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Unntatt offentlighet
Offl. § 13 1. ledd, jf. fvl. § 13 1. ledd nr. 1

Deres referanse: Var referanse: Dato:
21/167034 - 2 02.12.2021

Begjaering om innsyn i politidistriktets praksisendring i 2011/2012 som
forte til kriminalisering av ureturnerbare asylsgkere Arne Viste

Det vises til din mailhenvendelse av 22. november 2021.

Ved gjennomgang av journalfgrte dokumenter fra 2011 vedlegges omspurte dokumenter med
hjemmel i offentleglova § 3.

Vi kan ikke kommentere artikkelen det henvises til fra Stavanger Aftenblad 27. september
2011.

For gvrig vises til Justis- og beredskapsministerens svar i Stortinget 26. november 2021 som
tar opp i seg noe av det du tar opp i din mail.

For gvrig vises til svar fra Riksadvokaten den 4. november 2021 som ogsa besvarer noe av det
du tar opp.

P& samme mate som Riksadvokaten i sitt ovennevnte brev gjgr ogsa Sgr-Vest politidistrikt

oppmerksom pa at ytterligere henvendelser om samme tema blir lest, arkivert, men bare
besvart etter en konkret vurdering.

Med hilsen

Leif Ole Topnes
Politiinspektgr
Leder Felles enhet for utlending og forvaltning

Sgr-Vest politidistrikt

Post: Postboks 240, 4001 Stavanger TIf: (+47) 51 89 90 00 Org. nr: 983998313
E-post: post.sor-vest@politiet.no www.politiet.no



Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.Vedlegg:
Returdirektivdokumenter
Tilleggsbev merarb utvisning
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POLITIET
POLITIDIREKTORATET

Politiets utlendingsenhet
Politimestrene

Deres referanse 17 ar referanse Dato
2010/03258-5 23.12.2010

Ikrafttredelse av endringer i utlendingsforskriften og utlendingsinternatforskriften
og retningslinjer for fastsettelse av utreiseftrist i vedtak etter utlendingsloven.

Vedlagt folger oversendelsesbrev fra Justisdepartementet med:

o Tkrafttredelsesrundskriv G-17/2010 om endringer i utlendingsforskriften og
utlendingsinternatforskriften som felge av gjennotmforing av Returdirektivet i norsk
rett (direktiv 2008/115/EF om felles standarder og prosedyrer i medlemsstatene for
retur av tredjelandsborgere med ulovlig opphold), og

® Rundskriv G-15/2010 Retningslinjer for fastsettelse av utreisefrist i vedtak etter
utlendingsloven som innebzarer at utlendingen skal forlate riket.

Forskriftsendringene /ikrafttredelsesrundskrivet og retningslinjene trer i kraft

24.12.2010.

Med hilsen

Ole Johan Stremman Silja Pettersen
prosjektieder senzorrddgiver
Saksbehandler:

Silja Pettersen
TIE: 23364198

Politidirektoratet

Post: Postboks 8051 Dep., 0031 Oslo

Besok: Hammersborggata 12

Tif: 23 36 41 00 Faks: 23 36 42 96 Org. nr.: 982 531 950 mva
E-post: politidirektoratet@politiet.no Bankgiro: 7694.05.02388
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FORSKRIFT OM ENDRING | UTLENDINGSFORSKRIFTEN 0G
UTLENDINGSINTERNATFORSKRIFTEN

Fastsatt av Justis- og politidepartementet 20. desember 2010 med hjemmel |
lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) §§ 64, 90, 107 og 126, |f. delegeringsvedtak 3. oktober
2009 nr. 1280 og omarganiseringsvedtak 18. desember 2009 nr. 1582.

| forskrift 15. oktober 2009 nr. 1286 om utlendingers adgang til riket og
deres opphold her (utlendingsforskriften) gjgres falgende endringer:

§ 12-4 annet ledd bokstav b skal lyde:

b) innehaveren utvises etter lavens § 66 farste /edd bokstav f, § 67 farste ledd
bokstav e eller § 68 farste ledd bokstav d,

§ 14-2 annet og tredje ledd skal lyde:

Innreiseforbud gitt 1 medhold av lovens § 66 forste ledd bokstav s, d og
annet ledd, kan gis for ett ar, to ar eller ferm ar. Innreiseforbudet kan likevel gis
for mer enn fern ar nar offentlig orden eller grunnleggende nasfonale interesser
gior det nadvendlg.

Som hovedrege! skal innreiseforbudet /kke giares varig dersom
utlendingen har barn i Narge som vedkommende i lengre tid har bodd fast
sammen med eller har utavd samvaer med av et visst omfang, og utlendingen
skal fortsette & bo sammen med eller viderefere samveeret med barnet. Det
kan legges vekt p& om det ogsé er utavd samveer med barnet under
giennomfering av straff eller sserreaksjon.

§ 14-2 naveerende tredje og fierde ledd blir henholdsvis nytt fierde og femte
ledd.

§14-3 tredje ledd skal lyde:

Femarsfristen i lovens § 66 farste ledd bokstav b, § 67 ferste ledd
bokstav a og § 68 farste ledd bokstav a og ettarsfristen i lovens § 67 forste
ledd bokstav b og § 68 farste ledd bokstav b avbrytes nar
Utlendingsdirektoratet treffer vedtak om utvisning. Dersom utlendingen kan
lastes for at vedtak ikke kan treffes innen fristen, avbrytes fristen nar
forhandsvarsel om utvisning er meddelt.

§ 14-5 nytt tredje ledd skal lyde:



Forhandsvarsel om utvisning med hjemmel i lovens § 66 annet ledd
bokstav a kan gis samtidig med vedtak som fastsetter en frist for frivillig utreise
i medhold av lovens § 90 sjette ledd.

§ 17-14 farste ledd skal lyde:

Nar det foreligger vedtak som innebzerer at utlendingen ma forlate riket,
fastsettes frist for g utreise, |f. lovens § 90 sjette ledd, av politiet,
Utlendingsdirektoratet eller Utlendingsnemnda. Dersom en utlending ikke er gitt
en frist for frivillig utreise av politiet, skal Utlendingsdirektoratet vurdere
grunnlaget for denne beslutningen 1 titkknytning til sak om utvisning etter lovens
§ 66 annet ledd bokstav b. Tilsvarende skal Utlendingsnemnda vurdere
grunniaget for Utlendingsdirektoratets beslutning dersormn
Utlendingsdirektoratet ikke har gitt en frist for frivillig utreise, f tilknytning til at
Utlendingsnermnda behandler klagesak om utvisning etter lovens § 66 annet
ledd bokstav b.

Ny § 17-14a skal lyde:
§ 17-14a. Plikten til a forlate riket

Vedtak som innebaerer at en utlending ma forlate riket, jf. lovens § 90
sjette ledd, innebaerer at utlendingen ma forlate Schengenomradet, med
mindre utlendingen har gppholdstillatelse eller annet grunniag for opphold i et
annet Schengenland.

Ny § 18-12a skal lyde:
Lovens § 107. Utlendingsinternat, jf. § 126

§ 18-12a. Utlendinger som ikke plasseres i utlendingsinternat

En utlending som pagripes og fengsles i medhold av lovens § 106 farste ledd

og som ikke plasseres i utlendingsinternat, skal sorn hovedregel holdes adskilt
fra andre innsatte. Dette gjelder likevel ikke utlending som er utvist som falge

av ilagt straff eller serreaksfon.

| forskrift av 23. desember 2009 om politiets utlendingsinternat
(utlendingsinternatforskriften) gjeres falgende endringer:

§ 4 nytt tredje og fierde ledd skal lyde:

Familier sorn er frihetsberavet i pavente av uttransport, skal innkvarteres
for seg, slik at de sikres tilstrekkelig privatiiv. Det kan gjares unntak nar antallet
utlendinger som skal returneres er uvanlig stort og legger en uforutsett stor
byrae pa kapasiteten til utlendingsinternatet.



Mindreérige skal ha mulighet for d defta i lek og fritidsaktiviteter som
passer for barnets alder, og skal, avhengig av oppholdets lengde, ha tilgang til
undervisning.

Ny § 18a skal lyde:

§ 18a. Besok fra organisasjoner og organer
Organisasjoner og organer skal ha mulighet for a besgke
utlendingsinternatet.

Endringene trer i kraft 24. desember 2010.
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Rundskriv

Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda
Politidirektoratet
Arbeidsdepartementet
Utenriksdepartementet

Nr, Var ref Dato
G-17/2010 201010587 23.12.2010

G-17 /2010 Ikrafttredelse av endringer i utlendingsforskriften — gjennomfaring
av Europaparlaments- og Radsdirektiv (EF) nr. 2008/115 (returdirektivet)

1.  INNLEDNING

Justisdepartementet vedtok 20. desember 2010 endringer i forskrift 15. ok-
tober 2003 nr. 1286 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsforskriften) og forskrift av 23. desember 2009 om politiets utlen-
dingsinternat (utlendingsinternatforskriften) som gjennomferer Europaparia-
ments- og Radsdirektiv (EF) nr. 2008/115 (returdirektivet) i norsk rett. End-
ringsforskriften falger vedlagt.

Forslag til endringer i utlendingsforskriften og utlendingsinternatforskriften ble
sendt pa hering den 30. august 2010. Det kom inn svar fra 27 haringsinstan-
ser, hvorav atte hadde merknader til de foreslatte endringene. Endringene som
er vedtatt knytter seg til utlendingsforskriftens bestemmelser om utvisning, in-
neholder en tydeliggjering av at en utlending som blir utvist fra riket ogsé plikter
a forlate Schengenomradet, gir bestermnmelser om fastsettelse av utreisefrist
og konsekvensene av at en slik frist ikke er gitt eller at fristen ikke er overholdt,
i tillegg til en bestemmelse om fengsling i utlendingsrettslig sammenheng.

I Prop. 3 L (2010-2011) foreslo Justisdepartementet lovendringer for & gjen-
nomfare returdirektivet i norsk rett. Endringene ble vedtatt av Stortinget den
17. desember og sanksjonert av Kongen samme dag. Endringene knyttet seg
til frivillig retur, innreiseforbud, frihetsbersvelse, retur av enslige mindrearige,
system for kontroll av tvangsreturer og lovfesting av hva som skal anses & ut-
gjere en fare for unndragelse.

Postboks 8BO0S5 Dep, 0030 DOslo
Telefon 22 24 90 90 Telefaks 22 24 54 02



2. UTLENDINGSFORSKRIFTEN § 14-2 NYTT ANNET LEDD

Bestemmelsen i § 14-2 annet ledd er ny og er inntatt som en falge av returdi-
rektivet artikkel 11 (Innreiseforbud) og lovens § 71 annet ledd annet punktum
som etter endring apner for fastsettelse av ett ars innreiseforbud.

§ 14-2 annet ledd farste punktum fastsetter at innreisefarbud kan gis for ett
ar, to &r eller fem ar ndr grunnlaget for utvisningen er lovens § 66 farste ledd
bokstav a {brudd pa utlendingsloven), § 66 farste ledd bokstav d [gjennomfa-
ring av annet Schengenlands vedtak om bortvisning eller utvisning pa grunn av
brudd p& det aktuelle lands regler om innreise og opphold) eller § B6 annet
ledd (ikke har overholdt plikten til & forlate riket innen utreisefristen og tilfeller
hvor det ikke er gitt en frist for frivillig utreise).

2.1 Nzrmere om innreiseforbud med ett ars varighet

Lovens § 71 annet ledd annet punktum innebzerer at det kan gis et tidsbe-
grenset innreiseforbud pa ett dr, men ikke for et kortere tidsrom. Ettarsgren-
sen er derfor tatt inn i § 14-2 annet ledd farste punktum som et alternativ til
innreiseforbud pa to ar eller fem ar. Dersom grunnlaget for utvisningen er
hjemlet i andre bestemmelser enn de som fremgéar av farste punktum, kan det
ikke gis ett ars innreiseforbud. Departementet presiserer at ettarsgrensen ikke
er tatt inn blant alternativene i forskriftens § 14-2 farste ledd bokstavene a—c.
To &rs innreiseforbud vil derfor fortsatt vaere den nedre grense for varigheten
av innreiseforbudet i saker som ikke faller inn under § 14-2 annet ledd.

Verken loven eller forskriften regulerer naermere néar det ber gis innreiseforbud
pa ett ar. Departementet viser til proposisjonen, hvor det fremgar at ettars-
grensen ble tatt inn i loven av rimelighetsgrunner fordi man ved gjennomfaring
av direktivet fikk en lavere terskel enn tidligere for & fatte vedtak om utvisning.
En utlending kan na utvises etter bare f& dagers ulovlig opphold eller der en ut-
reisefrist ikke gis. Som nevnt ovenfor, var den nedre terskel for innreiseforbu-
dets varighet tidligere to ar, jf. § 14-2 farste ledd. Departementet presiserer
at senking av varigheten til ett &r ikke er tilsiktet & skulle gjelde i andre tilfeller
enn direktivtilfellene. Utgangspunktet er derfor at det bare ber gis ett ars inn-
reiseforbud dersom alvorlighetsgraden av bruddet pa lovens § 66 farste ledd
bokstav a, d og annet ledd ligger i det nedre sjikt, som for eksempel ved en
kortvarig overtredelse av en utreisefrist. P4 den annen side, vil noen tilfeller av
overtradt utreisefrist vaere sa lite graverende at ogsa et innreiseforbud pa ett
ar som hovedregel méa anses som uforholdsmessig, selv om direktivet gir
grunnlag for utvisning. Departementet legger til grunn at det som oftest ma
anses som uforholdsmessig & utvise en utlending i tilfeller hvor utlendingen er i
en reell prosess for @ ordne med frivillig retur til hjemlandet, men hvor fristen
for frivilling retur aversittes pa grunn av forhold ved prosessen som ligger uten-
for utlendingens kontroll.
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Som nevnt avenfor, presiserer departementet at senking av varigheten pa inn-
reiseforbudet til ett ar, ikke er tilsiktet & skulle gjelde i andre tilfeller enn direk-

tivtilfellene. | saker hvor det i dag utvises for brudd pa utlendingsloven, skal inn-
reiseforbudet saledes fortsatt settes til to ar eller lengre.

Utvisning som felge av straffbare handlinger faller utenfor direktivets anvendel-
sesomrade, og det vil i disse tilfellene fortsatt gjelde en nedre grense for ileg-
gelse av innreiseforbud pa to ar etter forskriftens § 14-2 forste ledd. Nar det
gjelder straff ilagt etter utlendingsloven § 108, vises det til pkt. 2.4 nedenfor.

2.2 Hovedregelen om maksimalt fem ars utvisning

Direktivet artikkel 11 (2) fastsetter at varigheten av et innreiseforbud innenfor
direktivets anvendelsesomrade som hovedregel! ikke skal averstige fem &r. Det
kan gjeres unntak (dvs. ilegges innreiseforbud pa mer enn fem &r) dersom tred-
jelandsborgeren representerer en alvorlig trussel mot offentlig orden, offentlig
sikkerhet eller nasjonal sikkerhet. Det vises til pkt. 2.3 nedenfor om begrepet
"offentlig orden”.

Ut fra en fortolkning av direktivet artikkel 11 (2), jf. (1), gjelder femarsregelen
ikke bare ved utvisning pa grunn av at utreiseplikten ikke er overholdt, eller hvor
det ikke er gitt noen frist for frivillig utreise, men ogsa der utlendingen utvises |
"andre tilfeller”, herunder som falge av brudd péa utlendingsloven etter lavens §
66 ferste ledd bokstav a.

Hovedregelen om en svre grense pa fem ars innreiseforbud er tatt inn i for-
skriftens § 14-2 annet ledd farste punktum. Femarsgrensen innebaerer i ut-
gangspunktet en oppmykning av dagens praksis, hvor det ofte gis varig innrei-
seforbud i tilfeller hvor utlendingen utvises for grove og/eller gjentatte brudd pa
utlendingsloven, ved vesentlige uriktige eller apenbart villedende opplysninger
eller unndragelse av gjennomfaring av vedtak som innebaerer at utlendingen
skal forlate riket.

2.3 Unntak fra femirsgrensen nir ”offentlig orden” gjor det nedvendig

Direktivet artikkel 11 (2) og forskriftens § 14-2 annet ledd ferste punktum
fastsetter, som nevnt ovenfor, en hovedregel om at innreiseforbudet ikke skal
overstige fem ar. Innreiseforbud pa mer enn fem ar kan imidlertid gis etter §
14-2 annet ledd annet punkturm nar offentlig orden eller grunnleggende nasjo-
nale interesser gjer det ngdvendig.

Direktivet fastsetter et krav om at utlendingen ma representere “en alvorlig
trussel mot offentlig orden”. Dette er overfart til norsk rett som "nar offentlig
orden gjor det nadvendig” for & samsvare bedre med de svrige beviskrav i ut-
lendingsloven. Det vises til Prop. 3 L (2010-2011) kapittel 6.5 (s. 30) om det-
te.
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Det er ikke definert neermere hva som ligger i begrepet "offentlig orden” i re-

turdirektivet. Departementet anser at en del av typetilfellene som kan danne

grunnlag for varig innreiseforbud etter UDIs rundskriv RS 2010-024," ikke ale-

ne kan begrunne at utlendingen representerer en alvorlig trussel mot offentlig

orden. Det & oppgi falsk identitet vil eksempelvis alene ikke vaere nok til & gi va-

rig innreiseforbud ut fra hensynet til offentlig orden. Derimot kan nadvendig-

hetskravet knyttet til offentlig orden veere oppfylt dersom utlendingen ikke sam-

arbeider om & klarlegge identiteten, slik at det fortsatt er knyttet tvil til hvem

vedkommende er. Utover dette ma det i andre situasjoner hvor det er gitt fals-

ke identitetsopplysninger, foretas en helhetsvurdering av om det er grunnlag

for varig utvisning. Ved denne vurderingen kan falgende forhold vaere av betyd-

ning:

e hvilke feil som heftet ved de tidligere opplysningene {fadselsdato, nasjonali-
tet, navn mv.)

» om utlendingen har operert med én eller flere uriktige identiteter

» hvilken betydning det har for saken at det er gitt feil opplysinger

e i hviken grad utlendingen har samarbeidet om & avklare rett identitet.

Ved andre brudd pa utlendingsloven enn oppgivelse av uriktige identitetsopplys-
ninger ma det vurderes konkret i praksis om vilkéret kan anses oppfylt.

2.4 Tilfeller hvor utlendingen er ilagt straff etter utlendingsloven § 108

Utlending som utvises som falge av straffbare forhold faller utenfor direktivets
anvendelsesomréade, og vil dermed ikke vaere underlagt hovedregelen om mak-
simalt fem ars innreiseforbud. Det fglger av dette at heller ikke utlendinger som
er ilagt straff for brudd péa utlendingsloven, i utgangspunktet er underlagt ho-
vedregelen om maksimalt fem ars innreiseforbud, og at de dermed kan utvises
varig. Departementet anser imidlertid at brudd pa utlendingsloven ber vurderes
likt, uavhengig av om utlendingen er ilagt straff for bruddet eller ikke. Praksis
for & ilegge straff kan variere mellom ulike politidistrikter, og rimelighets- og
likhetshensyn taler derfor for en slik lasning.

Departementet mener pa denne bakgrunn at det skal veere det underliggende
grunnlaget for utvisningen som er avgjgrende for innreiseforbudets lengde i sli-
ke tilfeller og ikke om utlendingen er straffet eller ikke. Det skal derfor ikke utvi-
ses med varig innreiseforbud der utlendingen er straffet etter lovens § 108,
med mindre vilkadrene i § 14-2 annet ledd annet punktum anses oppfylt.

3.  UTLENDINGSFORSKRIFTEN § 14-2 NYTT TREDJE LEDD

Tidligere annet ledd i forskriftens § 14-2 er flyttet til tredje ledd som felge av at
det er innfart et nytt annet ledd, jf. pkt. 2 ovenfor. Bestemmelsen fastsetter at
en utlending p& nasrmere vilkdr som hovedregel ikke skal ilegges varig innreise-
forbud dersom vedkommende har barn i riket. Det nye tredje leddet viderefarer

' RS 2010-024 Utvisning etter utlendingsioven §§ 66, 67 og 68 - brudd pa utlendingsloven og/eller straffbare
forhold
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i all hovedsak tidligere annet ledd, men det gjort en endring for & harmonisere
bestermnmelsen med regelverket for gvrig, som falge av at loven n& gir adgang
til & ilegge innreiseforbud pé ett ar. Bestemmelsen fastsatte tidligere en
minstegrense pa to ars innreisefarbud ("to eller fem &r"), mens den né fastset-
ter at innreiseforbudet "ikke gjeres varig”, for & kunne omfatte direktivets utvis-
ningsgrunniag. P4 samme mate som ellers, vil det bare vaere aktuelt & ilegge
ett ars innreiseforbud i tilfeller som er omfattet av forskriftens § 14-2 nytt an-
net ledd og hvor utvisning ikke vil veere uforholdsmessig. Endringen i ordlyden er
ikke ment & endre gjeldende praksis for avrig i saker om utvisning av utlending
med barn i riket.

4. UTLENDINGSFORSKRIFTEN § 14-5 NYTT TREDJE LEDD

Etter gjeldende praksis opprettes det ikke utvisningssak eller gis forhandsvarsel
om utvisning, fer overtredelsen er begétt og de objektive vilkarene for utvisning
er oppfylt.

Direktivet artikkel 11 (1) bokstav b fastsetter at et returvedtak skal ledsages av
et innreiseforbud dersom utreiseplikten ikke er overholdt. Lovens § 66 annet
ledd bokstav a fastsetter derfor at en utlending uten oppholdstillatelse skal utvi-
ses {med mindre det vil veere et uforholdsmessig tiltak) nar utlendingen ikke har
overholdt plikten til & forlate riket innen utreisefristen gitt i medhold av lovens §
90 sjette ledd.

Av hensyn til saksflyt og effektivitet i utlendingsforvaltningen er det i nytt tredje
ledd i forskriftens § 14-5 innfert adgang til & gi forhandsvarsel om utvisning i
det vedtaket som avslar en ssknad om oppholdstillatelse og hvor det samtidig
gis en frist for frivillig retur etter lovens § 90 sjette ledd. Departementet mener
at forvaltningslovens krav til 8 redegjere for hvilket brudd som er gjort, og hen-
synet til utlendingens rettsikkerhet, er tilstrekkelig ivaretatt ved at forhandsvar-
selet angir en oversittet utreisefrist som grunnlag for utvisningen, selv om den
faktiske overtredelsen enna ikke har skjedd pa det tidspunkt forhandsvarselet

gis.

| saker hvor det gis utsatt iverksettelse, kan det oppsta et stort tidssprik mel-
lom forhandsvarselet om utvisning gitt i UDls avslag pa ssknaden og UNEs en-
delige avslag etter klagebehandlingen av saken. | slike tilfeller mener departe-
mentet det vil veere mest hensiktsmessig at UNE forh&ndsvarsler pa nytt i det
endelige vedtaket om at utlendingen vil bli utvist dersom fristen for frivillig utrei-
se ikke blir overholdt. Det er derfor innfart en bestemmelse i tredje ledd som
gir adgang til dette.

Departementet gjar imidlertid oppmerksom p& at UDI og UNE inntil videre ikke
skal gi forhandsvarsel som nevnt i tredje ledd, men at det skal forhandsvarsles
som i dag om utvisning etter at det objektive grunnlaget for utvisning foreligger.
Dette skyldes at det er negdvendig a innfare nye IKT-systemer som kan fange
opp nér en utreisefrist er oversittet.
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5.  UTLENDINGSFORSKRIFTEN § 17-14

§ 17-14 farste ledd farste punktum er endret slik at paolitiet, i tillegg til UDI ag
UNE, gis en generell adgang til & fastsette en frist for utreise (gi en frist for
frivitlig retur).

Bestemmelsens annet og tredje punktum angir en saerlig saksbehandlingsregel
om forholdet mellom en beslutning om & ikke gi en frist for frivillig retur og ut-
visning. Nar det gjelder hvilket organ som kan gi eller nekte en frist for frivillig
utreise, viser departementet til at det er gitt egne retningslinjer i rundskriv G-
15/2010.

Bakgrunnen for bestermmelsen i § 17-14 farste ledd annet og tredje punktum
er at en beslutning om & nekte en frist for frivillig utreise ska/fere til utvisning.
Som folge av at selve beslutningen ikke er et enkeltvedtak som kan paklages, f.
lovens § 80 sjuende ledd, er det viktig av hensyn til utlendingens rettssikkerhet
& etablere en ordning hvor grunnlaget hvor grunnlaget for beslutningen ma
vurderes selvstendig i sak om utvisning.

§ 17-14 farste ledd annet punktum fastsetter at UDI skal vurdere grunnlaget
for beslutningen om & ikke gi en frist for frivillig retur i tilkknytning til sak om ut-
visning etter lovens § 66 annet ledd bokstav b nar politiet ikke har gitt en utrei-
sefrist. Tilsvarende gjelder UNE nar det er UDI som har fattet beslutning om &
ikke gi en frist for frivillig retur. UNE vil her matte vurdere grunnlaget for be-
slutningen om & ikke gi en frist for utreise nar utlendingen klager pa vedtaket
om utvisning. Selv om UNE i sin vurdering kommer til at utlendingen ikke skal
utvises, innebaerer imidlertid ikke dette at det gis noen ny frist for frivillig retur.

6. UTLENDINGSFORSKRIFTEN NY § 17-14A

Utlendingsforskriften § 17-14a presiserer at et vedtak som innebeerer at en
utlending ma forlate riket, jf. utlendingsloven § 90 sjette ledd, innebaerer at
utlendingen ma forlate hele Schengenomradet, med mindre utlendingen har
oppholdstillatelse eller annet grunnlag for opphold i et annet Schengenland. In-
formasjonshensyn tilsier at det bar veere tydelig for utlendingen hva plikten til &
"forlate riket” innebaerer.

7. UTLENDINGSFORSKRIFTEN NY § 18-12A

Formalet med bestemmelsen vil vasre & skille utlendinger som fengsles i med-
hold av utlendingsloven fra tunge kriminelle i ordinaere fengsler.

| trdd med direktivet artikkel 2, kan det gjares unntak for utlendinger som er
utvist som folge av ilagt straff eller saerreaksjon. Departementet gjer unntak for
denne persongruppen. Det vil sdledes vaere adgang til & plassere utlendinger
som er utvist som falge av straff eller seerreaksjon i ardinzert fengsel sammen
med andre innsatte. Departementet papeker at utgangspunktet fremdeles vil
veere at samtlige utlendinger som fengsles etter utlendingsloven, som hovedre-
gel skal plasseres i utlendingsinternat, jf. utlendingsloven § 107.
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8. UTLENDINGSINTERNATFORSKRIFTEN § 4 NYTT TREDJE OG FJERDE
LEDD

Bestemmelsen slar fast at familier som er frihetsbergvet i pavente av uttrans-
port skal innkvarteres for seq, slik at de sikres tilstrekkelig privatliv. Bestem-
melsene gjennomfarer artikkel 17. Begrepet "familie” defineres ikke neermere i
direktivet. Artikkel 17 (1) om frihetsberavelse gjelder familier med barn, mens
artikkel 17 (2) utelukkende omtaler familie. Ut fra en kontekstuell fortolkning vil
saledes direktivet artikkel 17 (2) ogsa omfatte familier uten barn. Saledes vil
ogsa den norske bestemmelsen omfatte ektepar, registrerte partnere og sam-
boere, i tillegg til foreldre med barn. Ved vurderingen av om et par faller inn
under familiebegrepet, ma det foretas en helhetsvurdering i det konkrete tilfel-
let. Det ma imidlertid presiseres at det vil vaere frivillig & dele rom. Dersom den
ene parten ikke snsker & dele rom, s& skal det snsket respekteres.

I utlendingsinternatforskriften § 4 tredje ledd annet punktum &pnes det for &
kunne gjare unntak fra retten til samvaer og eget rom. Unntaksbestemmelsen
er forankret i direktivet artikkel 18, som apner for at det kan gjeres unntak nar
antallet utlendinger som skal returneres er uvanlig stort og legger en uforutsett
stor byrde pa kapasiteten til utlendingsinternatet.

| tillegg etableres et nytt fierde ledd i utlendingsinternatforskriften § 4, som slar
fast at mindrearige skal ha mulighet for & delta i lek og i fritidsaktiviteter som
passer for barnets alder, og at barnet, avhengig av oppholdets lengde, skal ha
tilgang til undervisning. Bestermmelsen inntas for & tydeliggjere de rettigheter
direktivet oppstiller. | henhold til dagens praksis fengsles barn i veldig liten ut-
strekning. Dersom fengsling av mindrearig farst skjer, er fengslingsperioden
kart. Av denne grunn vil tilgang til undervisning ikke veere av seerlig praktisk be-
tydning. Vi presiserer at eventuell undervisningen til andre enn de som har krav
pa det etter opplaeringsloven, kan vaere en annen og enklere form for undervis-
ning.

9. UTLENDINGSINTERNATFORSKRIFTEN NY § 18A

Bestemmelsen benytter begrepene organisasjoner og organer, som omfatter

internasjonale og ikke-statlige organisasjoner og organer. Eksempler pa organi-
sasjoner ag organer er Europaradet, FNs menneskerettsorganer, Amnesty In-
ternational, NOAS og Juss-Buss. Utlendingsinternatet kan kreve at bessket er
varslet pa forhand, og avklart med utlendingsinternatet. Det er altsa ingen rett
til uanmeldte besak.

Med hilsen

Kenneth Bakiund (e.f.)
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fung. ekspedisjonssjef

Cecilie Fjel-
berg

fung. avde-
lingsdirektar

Vedlegg: Endringsforskriften
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DET KONGELIGE
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

—

Rundskriv

D}

Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda
Politidirektoratet
Palitiets utlendingsenhet
Politimestrene

Nr. Var ref Dato
15/2010 201010587 23.12.2010

G-15/2010 Retningslinjer for fastsettelse av utreisefrist i vedtak etter utlen-
dingsloven som innebaerer at utlendingen skal forlate riket

1. INNLEDNING

Direktiv 2008/ 115 /EF (Returdirektivet) giennomfares i norsk rett med virkning
fra 24.12.2010.

Det folger av utlendingsloven § 90 sjette ledd farste punktum at returvedtaket
skal inneholde en passende frist for frivillig utreise. Returvedtaket er det vedta-
ket som fastslar at utlendingen har en plikt til & forlate riket. For utlendingsfor-
valtningen som helhet er det mest effektivt at fristen for frivillig utreise fastset-
tes samtidig med dette vedtaket. Dette betyr at det antallet dager en utlending
far til & reise ut frivillig, skal gis samtidig med vedtaket (i vedtaket eller i eget
falgeskriv), og at utlendingen skal underrettes om fristen samtidig med vedta-
ket.

Returdirektivet artikkel 11 (1) fastsetter at et returvedtak i visse tilfeller skal
ledsages av et innreiseforbud, dvs. at det i visse tilfeller skal treffes et utvis-
ningsvedtak. Artikkelen er implementert i utlendingsloven § 86 annet ledd, som
lyder:

“Med mindre det vil vaere et uforholdsmessig tiltak [ ], skal en utlending uten

oppholdstillatelse utvises

a) nar utlendingen ikke har overholdt plikten til & forlate riket innen utreisefris-
ten [ L.
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b) nar utlendingen ikke er gitt en frist for frivilig retur
- fordi det er fare for unndragelse [ ],
— fordi en sgknad er avslatt som dpenbart grunnles eller som falge av ve-
sentlig uriktige eller dpenbart villedende opplysninger | 1, eller
— fordi utlendingen er funnet & utgjere en trussel mot offentlig orden eller
grunnleggende nasjonale interesser [ ]."

Utlendingsloven § S0 gir regler om iverksetting av vedtak truffet i medhold av
utlendingsloven. Lovens § 80 farste til femte ledd gir regler om pa hvilket tids-
punkt et vedtak tidligst kan iverksettes.

Av lovens § 90 sjette ledd farste punktum fremgar at det vedtak som innebae-
rer at en utlending mé forlate riket, iverksettes ved at utlendingen palegges &
reise innen en fastsatt frist. Etter annet punktum skal fristen settes til mellom
sju og tretti dager. Dersom det anses nadvendig, kan det settes en lengre frist.
Pa gitte vilkar kan det settes en kortere frist enn sju dager eller unnlates a gi
en frist for frivillig retur, jf. § 90 sjette ledd bokstav a—f.

Departementet gir gjennom dette rundskrivet naarmere retningslinjer om hvilket
organ som skal beslutte om det skal gis en frist for frivillig utreise og hvilken
frist som skal gis i de ulike sakstypene etter utlendingsloven.

2. HVILKEN ETAT SOM SKAL FASTSETTE UTREISEFRIST

Det felger av utlendingsforskriften § 17-14 ferste ledd ferste punktum at frist
for frivillig utreise, jf. utlendingsloven § 90 sjette ledd, fastsettes av politiet, Ut-
lendingsdirektoratet (UDI) eller Utlendingsnemnda (UNE).

Hovedregelen er at det organet som fatter vedtak i en sak etter utlendingslo-
ven, skal vurdere om det skal gis en frist for frivillig utreise, ag eventuelt leng-
den p4a en slik periode.

UDI fastsetter frist for frivillig utreise i alle utlendingssaker der UDI fatter vedtak
i saken. Politiet fastsetter utreisefristen i bortvisningssaker der politiet har ved-
taksmyndighet. UNE fastsetter en ny frist for frivillig utreise samtidig med det
endelige vedtaket i saker der UNE er klageorgan og der det er gitt utsatt iverk-
settelse av vedtaket. Departementet viser til at UDI og UNE, til forskjell fra i
dag. ogsé skal fastsette frist for frivillig utreise i utvisningssaker dersom det er
aktuelt a gi slik frist.

Politiets utlendingsenhet (PU) eller det lokale politidistriktet kan i enkeltsaker be
om at UDI/UNE fastsetter en frist som ivaretar politiets behov.

Saerskilte problemstillinger oppstar i tilfeller hvor det er aktuelt & nekte & gi frist
for frivillig utreise i forbindelse med at UNE fatter vedtak i klagesaken. Dersom
UNE skulle nekte & gi frist for frivillig retur med grunnlag i § 90 sjette ledd bok-
stavene a—-c, ville det kunne vaere uheldig ut fra hensynet til en toinstansbehand-
ling av et eventuelt utvisningsvedtak. Det vises til at unnlatelse av & sette en
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frist for frivillig utreise etter § 90 sjette ledd bokstav a-c, vil medfare at utlen-
dingen skal utvises (med mindre det vil vaere uforholdsmessig), jf. lovens § 66
annet ledd. Det ville i s& fall ha veert UDI som skulle fatte utvisningsvedtak i
farsteinstans, med UNE som klageinstans. Ved en eventuell klage over utvis-
ningsvedtaket ville UNE dermed bli klageinstans over UDIs utvisningsvedtak,
samtidig som UNE selv allerede hadde tatt stilling til det objektive grunnlaget for
utvisningen (nemlig unnlatelse av & sette frist for frivillig utreise) far de mottok
klagesaken.

Etter dagens praksis er det i farste rekke bare i saker hvor det er fare for unn-
dragelse at det palegges retur umiddelbart nar utlendingen har hatt utsatt
iverksettelse i klageomgangen, og dette skjer da som oftest i saker hvor det
kan vaere aktuelt & benytte frihetsbergvelse. Departementet mener derfor at
det inntil videre fremstar som mest hensiktsmessig & viderefare dagens praksis
pa dette omradet. Det betyr at UNE ikke bar nekte & gi frist for frivillig retur |
saker hvor utlendingen har utsatt iverksettelse, men at UNE i enkeltsaker hvor
det foreligger unndragelsesfare eller hvor utlendingen utgjer en trussel mot of-
fentlig orden eller grunnleggende nasjonale interesser (§ 90 sjette ledd bokstav
a og c), vil kunne overlate til PU eller det aktuelle politidistriktet & fastsette eller
nekte & gi frist for frivillig retur, samt & underrette utlendingen om vedtaket.
Dersom politiet nekter & gi frist for frivilig retur etter § 90 sjette ledd bokstav
a eller c, skal det samtidig opprettes utvisningssak som oversendes UDI for
behandling.

| saker som faller inn under § S0 sjette ledd bokstav b (en sgknad er avslatt
som apenbart grunnigs eller som felge av vesentlig uriktige eller dpenbart ville-
dende opplysninger), falger det av det som er sagt ovenfor at det ikke er aktu-
elt for UNE & vurdere om det bar nektes & gi frist for frivillig retur sa lenge ut-
lendingen har hatt utsatt iverksettelse i forbindelse med saksbehandlingen i
UNE. Fordi en vurdering etter § 90 sjette ledd bokstav b forutsetter at man
gér inn i substansen i det vedtaket som er truffet av UNE, anser departemen-
tet at heller ikke politiet ber kunne nekte & gi en frist for frivillig retur i slike tilfel
ler.

3. HOVEDREGEL OM LENGDEN PA FRISTEN FOR FRIVILLIG UTREISE

Etter direktivet artikkel 7 (1) er hovedregelen at utlendinger uten lovlig opphold
skal gis en passende frist for frivillig utreise. Retur basert pa frivillighet er for-
delaktig for utlendingen selv og mindre byrdefullt for utlendingsmyndighetene.

Utreisefristen skal som hovedregel settes til mellom sju og tretti dager, jf. § 80
sjette ledd annet punktum. For & sikre likebehandling, anser departementet at
fristen som hovedregel bar fastsettes slik at utlendingen i praksis far en reell
treukersfrist til & forberede en ordnet og frivillig utreise. Der det uttrykkelig gis
en treukersfrist, regnes derfor fristen fra det tidspunkt utlendingen ble under-
rettet om vedtaket, eller alternativt fra det tidspunkt utlendingen burde ha skaf-
fet seg kjennskap til vedtaket, if. forvaltningsloven § 29 annet ledd ferste punk-
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tum. Utreisefristen blir s@ledes sammenfallende med klagefristen, jf. forvalt-
ningsloven § 29 farste ledd.

Vedtaksorganet kan gi neermere retningslinjer for nar det kan fastsettes en
kortere eller lengre frist enn tre uker. Fristen kan settes til mellom sju og tretti
dager, jf. lovens § 80 sjette ledd annet punktum.

Tilsvarende kan vedtaksorganet gi retningslinjer for nar det kan fastsettes en
lengre utreisefrist enn tretti dager (jf. punkt 4), eller en kortere utreisefrist enn
sju dager og nar det kan unnlates & sette en utreisefrist (jf. punkt 5).

Hvis en utvisningssak behandles i forbindelse med en annen utlendingssak, ber
det s& langt mulig settes en felles frist for utreise i begge sakene.

4. UTVIDET ELLER FORLENGET UTREISEFRIST

Det folger av utlendingsloven § 90 sjette ledd tredje punktum at det kan settes
en lengre utreisefrist enn tretti dager dersom det anses nedvendig (utvidet ut-
reisefrist). Politiet kan videre forlenge en allerede fastsatt utreisefrist (forlenget
utreisefrist).

Vedtaksorganet skal ut fra de opplysninger som fareligger pa vedtakstidspunk-
tet, vurdere om det er nedvendig & gi en utvidet utreisefrist. Videre kan politiet,
med ansvar for utreisekontroll, vurdere om det er nadvendig at en allerede
fastsatt utreisefrist forlenges.

Adgangen til & gi en utvidet utreisefrist skal veere snever, og forlengelse av en
allerede fastsatt frist bar bare gis dersom det foreligger szerlige grunner. Det
falger av returdirektivet artikkel 7 (2) at det ved vurderingen skal tas hensyn til
de spesifikke omstendighetene i saken. Ved vurderingen av om utreisefristen
skal forlenges vil for eksempel oppholdets lengde, barn i skole og andre famili-
emessige eller sasiale band veere av betydning. Det mé& vurderes konkret i hver
sak om slike forhold kan tilsi at fristen bar forlenges. Departementet under-
streker at en frist pa tretti dager som hovedregel ma anses som en tilstrekke-
lig frist for en ordnet og frivilig utreise, ogséa for barnefamilier og utlendinger
som har familiger tilknytning til Norge.

Departementet mener det ikke er hensiktsmessig & gi en svre grense for hvor
ofte eller lenge en utreisefrist kan forlenges. Dette méa vurderes konkret i hver
sak ut fra hva som anferes og hva som kan anses nadvendig.

| tilfeller hvor utlendingen er i en reell prosess for & ordne med frivillig retur til
hjemlandet, men hvor prosessen, pa grunn av forhold som ligger utenfor utlen-
dingens kontroll, vil ta lengre tid enn den fastsatte perioden for frivillig retur,
kan det enten besluttes & forlenge perioden for frivillig retur eller unnlates &
treffe vedtak om utvisning ut fra at dette eventuelt fremstar som uforholds-
messig. De nsermere aweininger ma her foretas i praksis. Departementet leg-
ger til grunn at den mest hensiktsmessige lasningen vil veere at utreisefristen
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fastholdes, men at det ikke treffes vedtak om utvisning dersom et slikt vedtak
fremstar som uforholdsmessig, fremfor at det besluttes & forlenge perioden for
frivillig retur.

5.  TILFELLER HVOR DET KAN SETTES KORTERE FRIST ENN SJU DAGER
ELLER HVOR DET KAN UNNLATES A SETTES FRIST FOR FRIVILLIG
UTREISE

| visse tilfeller kan det settes en kortere utreisefrist enn sju dager eller unnlates
a gi en frist for frivillig utreise. Utlendingsloven § 90 sjette ledd bokstav a-f
fastsetter i hvilke situasjoner dette kan skje. Det vises ogsa til direktivets be-
stemmelse om dette i artikkel 7 (4).

5.1 Naermere om skjennsvurderingen etter lovens § 90 sjette ledd bokstav a—f

Oppregningen i bokstav a-f i § 90 sjette ledd angir nar det kan settes kortere
utreisefrist eller unnlates & gi utreisefrist. Departementet gir i det falgende ret-
ningslinjer for skjpnnet.

A. Tilfeller hvor det ikke skal gis frist for frivillig utreise

Det skal ikke gis frist for frivillig retur i falgende tilfeller:

e Saker hvor utlendingen er omfattet av utlendingsloven § 32 farste ledd bok-
stav b (sakalte Dublinsaker), jf. lovens § 90 sjette ledd bokstav d.

o Saker hvor utlendingen bortvises eller utvises ved Schengenyttergrensen, jf.
lovens § 90 sjette ledd bokstav e.

o Saker hvor utlendingen utvises etter utlendingsloven § 66 annet ledd bok-
stav a [som falge av at vedkommende har oversittet en utreisefrist), jf. lo-
vens § 90 sjette ledd bokstav f.

B. Tilfeller hvor det ma vurderes konkret

| felgende tilfeller ma det vurderes konkret om det skal gis frist for frivillig retur,

eventuelt om det skal gis kortere frist enn sju dager:

e Saker hvor det foreligger unndragelsesfare, |f. lovens § 90 sjette ledd bok-
stav a. Bestemmelsen henviser til lovens § 106 a, som fastsetter at det
skal vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle om det foreligger fare for unndra-
gelse. Unndragelsesfaren baseres etter § 106 a pa personlige og objektivt
konstaterbare forhold hos utlendingen. Det skal foretas en totalvurdering,
hvor det blant annet kan legges vekt pd omstendigheter som er nevnt i bok-
stav a-j. Oppregningen av omstendigheter er ikke uttermmende. Ogsa andre
forhold kan ha betydning ved totalvurderingen. Det ma foreligge sannsynlig-
hetsovervekt for at det foreligger en fare for unndragelse etter § 90 sjette
ledd bokstav a. Vurderingen av om det foreligger unndragelsesfare skal fo-
retas pa bakgrunn av de opplysninger som er kjent pa vedtakstidspunktet.

o Saker hvor en sgknad er avslatt som apenbart grunnlss eller som folge av
vesentlig uriktige eller apenbart villedende opplysninger, if. lovens § 90 sjet-
te ledd bokstav b. Som det falger av pkt. 2 ovenfor, sa vil ikke UNE nekte &
gi en frist for frivillig retur pa dette grunnlaget i forbindelse med klagesaks-
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behandlingen, sa dette alternativet vil bare veere aktuelt i forbindelse med at
sepknaden blir avslatt i UDI.

e Saker hvor utlendingen er funnet a utgjere en trussel mot offentlig orden
eller grunnleggende nasjonale interesser, jf. lovens § 90 sjette ledd bokstav
C.

« Saker hvor utlendingen er utvist pa grunn av straffbare forhold, jf. lovens §
90 sjette ledd bokstav f.

5.2 Nzrmere om hvilken etat som foretar vurderingen

Det vises til pkt. 2 ovenfar, hvor det omtales hvilken etat som skal fastsette
utreisefrist. | det falgende omtales narmere hvilken etat som kan unnlate & gi
utreisefrist eller eventuelt & fastsette en kortere utreisefrist enn sju dager.

| saker hvor politiet fatter vedtak i en sak etter utlendingsloven (bortvisningssa-
ker), foretar politiet vurderingen av om vilkdrene i § S0 sjette ledd bokstav a—f
er oppfylt, og om det skal settes en kortere utreisefrist eller unnlates a settes
en utreisefrist.

Tilsvarende vurderer L/O/ om vilkarene er oppfylt og om det skal settes utreise-
frist eller ikke (eventuelt en kaortere utreisefrist) i saker hvor UDI fatter vedtak.

| alle saker hvar UNE fatter vedtak i en sak etter utlendingsloven, kan nemnda
fastsette at det skal gis en kortere utreisefrist enn sju dager i henhold til lovens
§ 90 sjette ledd bokstav a-f.

Det vises til det som er sagt i punkt 2 om at UNE ikke ber nekte & gi en frist
for frivillig retur i de tilfeller som er nevnt i § 90 sjette ledd bokstavene a til c,
men eventuelt overlate til politiet & vurdere sparsmalet i de saker hvor det kan
vaere aktuelt at § 90 sjette ledd bokstav a eller ¢ kan komme til anvendelse.

| andre saker enn de forannevnte - dvs. i saker etter lovens § 90 sjette ledd
bokstav o-f - kan UNE unnlate & fastsette en utreisefrist i alle saker hvor UNE
har vedtakskompetanse.

6. UNDERRETNING OM VEDTAKET OG REGISTRERINGEN AV DATO FOR
UTREISEFRISTEN

Utgangspunktet er at det er det vedtaksorganet som gir eller nekter a gi en
frist for frivillig utreise, som skal underrette utlendingen om vedtaket og om
den utreisefrist som er gitt.

Hvis utlendingen ikke er representert ved advokat eller fullmektig og ikke har
kient adresse, kan imidlertid UDI og UNE overlate til PU i asylsaker, og politi-
distriktet i avrige saker, & underrette utlendingen om vedtaket nar utlendingen
patreffes. Ogséa ellers kan UDI og UNE overlate til PU eller det aktuelle politidist-
riktet & underrette utlendingen om vedtaket dersom helt sserskilte forhold gjer
det hensiktsmessig. Nar UDI/UNE ikke selv underretter utlendingen om vedta-
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ket og fristen, m& UDI/UNE anmerke i DUF at underretning ikke er gitt og at
utreisefristen ikke er registrert.

Det skal alltid gis melding om vedtaket og utreisefristen til PU i asylsaker og til
politidistriktet i avrige saker.

Utreisefristen skal registreres i DUF. Den etat som underretter om vedtaket,
foretar slik registrering.

Utlendingen m3 gis informasjon om at eventuelle sparsmatl eller anmodninger
knyttet til forlengelse av utreisefristen eller effektuering av vedtaket, skal rettes
til PU i asylsaker og til det aktuelle politidistriktet i avrige saker.

PU eller politidistriktet avgjer om det er grunnlag for & etterkomme en anmod-
ning om forlengelse av en fastsatt utreisefrist, eller om en slik anmodning ma
anses som en omgjgringsanmodning av det vedtaket som ga grunniag for fast-
settelse av utreisefristen og som UDI eller UNE mé ta stilling til.

7. POLITIETS ADGANG TIL A IVERKSETTE VEDTAKET FOR PERIODEN
FOR FRIVILLIG UTREISE ER UTLOPT

Det folger av utlendingsloven § 90 sjuende Iledd at politiet kan uttransportere
utlendingen far fristen for frivillig utreise er utlept, dersom faktum i saken er

endret og omstendighetene tilsier at det foreligger fare for at utlendingen vil

unndra seg iverksettingen av vedtaket, jf. utlendingsloven § 106 a.

Dersom politiet uttransporterer en utlending far fristen for frivillig utreise er
utlept, er det ikke hjemmel for & utvise utlendingen. Det skal derfor ikke oppret-
tes utvisningssak i slike tilfeller.

8. BESLUTNINGER KNYTTET TIL FRIST FOR FRIVILLIG UTREISE KAN
IKKE PAKLAGES

Etter lovens § 90 sjuende ledd siste punktum regnes beslutninger som gjelder
iverksetting av vedtak ikke sam enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 farste
ledd bokstav b. Beslutninger om utreisefrist anses a veere prosessledende slik
at det ikke er klagerett over beslutningen etter forvaltningslovens bestemmel-
ser. En beslutning om ikke & gi en frist for frivillig retur eller ikke & forlenge fris-
ten for frivillig utreise kan felgelig ikke paklages. Det falger imidlertid av utlen-
dingsforskriften § 17-14 annet punktum at dersom en utlending er nektet en
frist for frivillig utreise av politiet, skal UDI vurdere grunnlaget for denne beslut-
ningen i tilknytning til sak om utvisning etter utlendingslovens § 66 annet ledd
bokstav b. Tilsvarende skal UNE, etter tredje punktum, vurdere grunniaget for
UDIs beslutning i tilknytning til klagesak om utvisning i medhold av utlendingslo-
vens § 66 annet ledd bokstav b.
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9. IKRAFTTREDELSE

Rundskrivet trer i kraft 24.12.2010. Samtidig oppheves rundskriv G-
04,/2010.

Med hilsen

Kenneth Baklund (e.f.)
fung. ekspedisjonssjef
Cecilie Fjelberg
fung. avdelingsdirektar

Kopi: Advokatforeningen, NOAS
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DET KONGELIGE
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

I

Hgﬁgdingsdirektoratet;Postboks 8108 Dep;0032
Utlendingsnemnda;Postboks 8165;0034 0SLO
Politidirektoratet;Postboks 8051 Dep;0031 OSLO
Bg!ll_téets utlendingsenhet;Postboks 8102 Dep;0032
Palitimestrene

Deres ref. Var ref. Dato
201010587- 23.12.2010

Ikrafttredelse av endringer i utlendingsforskriften og utlendingsinternatforskrif-
ten og retningslinjer for fastsettelse av utreisefrist i vedtak etter utlendingslo-
ven

1. Endringer i utlendingsforskriften og utlendingsinternatforskriften

Vedlagt falger ikrafttredelsesrundskriv G-17 /2010 om endringer i utlendings-
farskriften og utlendingsinternatforskriften som falge av gjennomfaring av Re-
turdirektivet i norsk rett (direktiv 2008/115/EF om felies standarder og pro-
sedyrer i medlemsstatene for retur av tredjelandsborgere med ulovlig opphold).

Endringene i forskriftsbestermmelsene trer i kraft 24.desember 2010.

2. Retningslinjer for fastsettelse av utreisefrist

Videre vedlegges rundskriv G-15/2010 som gir retningslinjer for fastsettelse
av utreisefrist i vedtak etter utlendingsloven som innebeerer at utlendingen skal
forlate riket.

Retningslinjene gjelder fra 24. desember 2010. Samtidig oppheves Justisde-
partementets rundskriv G-04,/2010.

Med hilsen

Kenneth Baklund (e.f)
fung. Ekspedisjonssjef
Cecilie Fjelberg
fung. avdelingsdirektor

Vedlegg 2

Postadresse Kontoradresse Telefon - sentralbord Innvandringsavdelingen Saksbehandler
Postboks 8005 Akersg. 59 22 24 90 90 Telefaks

Dep Org. nr.: 972 417 831 22 24 9548

0030 QOslo



Kopi:
Den norske advokatforening
Norsk Organisasjon for Asylsgkere
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Sofie Sagland

Fra: Johannes lvar Aune

Sendt: 15.2pril.2011 14:45

Til: Postmottak Politiet; Postmottak PU

Kopi: Vidar Hjalmar Sandem; Ole Johan Stremman

Emne: Gjennomfgring av returdirektivet i politiet - tilleggsbevilgning

Vi viser til vedlagte brev fra Politidirektoratet av 6. april 2011 om tilleggsbevilgning for gjennomfearing av returdirektivet i
politiet (Europaparlamentets- og radsdirektiv 2008/115/EF av 16. desember 2008 om felles standarder og prosedyrer i
medlemsstatene for retur av tredjelandsborgere med ulovlig opphold).

Brevet sendes kun elektronisk.
Med hilsen

Johannes Aune

politinspektar
Utlendingsprosjekiet
Politidirektoratet

Telefon 23364146

Mobif 89284231

E-post: jchannes aune@politiet.no
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POLITIET

POLITIDIREKTORATET

Politidistriktene
Politiets utlendingsenhet

Deres referanse ar referanse Dato
2011/00293-15 113 06.04.2011

Gjennomfaring av returdirektivet i politiet - tilleggsbevilgning

Prop. 3 L Endringer i utlendingsloven (gjennomfoering av returdirektivet), sier at politiet vil
fa okt arbeidsmengde som folge av oppgaven som forberedende organ i utvisningssaker.
Det er beregnet en okning i saksmengden pa 750 saker og departementet anslar at dette vil
innebzre en okning pi om lag 2,2 mill. kroner i politiets utgifter. Direktivet vil pa noen
omrader fore til en strengere utvisningspraksis. Dette medforer at det vil bli fattet flere
utvisningsvedtak. Etter dagens praksis skal det vurderes 4 utvise utlendinger som har
oversittet en utreisefrist med mer enn en maned.

Som folge av direktivet, skal det opprettes utvisningssak ut fra de gitte retningslinjene nar en
utreisefrist ikke er overholdt. I tillegg skal det p4 samme mate opprettes utvisningssak nar
utlendingen ikke er gitt en periode for frivillig retur. Okningen av saksmengden er et anslag
siden det ikke er tilgjengelig statistikk som med sikkerhet kan fastsla hva gkningen i antall
utvisningssaker vil bli som en direkte folge av gjennomforingen av returdirektivet.

Totalsummen pé 2,2 mill. kroner er fordelt ved hjelp av tre fordelingsnokler:

1. First&Hoverstad-modellen er benyttet for 4 fordele 50 prosent av totalbelopet.
Dette sikrer en objektiv, rettferdig fordeling.

2. Av de resterende 50 prosent er % fordelt i forhold til gjennomsnittlig antall
utvisningssaker i perioden 2003-2010. Dette sikrer at man tildeler mest penger til de
distriktene og sxrorgan som har hatt volum i antall saker.

3. De gjenstiende 25 prosent av den andre halvparten er fordelt propotsjonalt med
avviket mellom gjennomsnittsperioden og siste irs innsats. Dette sikrer at de distrikt
og szrorgan som har hatt en okning i antall utvisningssaker 1 2010 og som forventes
4 holde dette niviet fremover, vil f4 kompensasjon for merarbeidet.

Tabellen viser totaltildelingen:

J dAKE ae g
Politiets utlendingsenhet 192 766
|Agder politidistrikt 88 121

Politidirektoratet

Post: Postboks 8051 Dep., 0031 Oslo

Besok: Hammersborggata 12

TIf: 23 36 41 00 Faks: 23 36 42 96 Org. nr.: 982 531 950 mva
E-post: politidirektoratet@politiet.no Bankgiro: 7694.05.02388



Asker og Baerum politidistrikt 66 706
Follo politidistrikt 39010
Gudbrandsdal politidistrikt 17 345
Haugaland og Sunnhordland politidistrikt 30 236
Hedmark politidistrikt 49 180
Helgeland politidistrikt 18 487
Hordaland politidistrikt 132 071
Midtre Halogaland politidistrikt 27 103
Nordmare og Romsdal politidistrikt 23 108!
Nordre Buskerud politidistrikt 22 755
Nord-Trendelag politidistrikt 35 195
Oslo politidistrikt 598 981
Rogaland politidistrikt 144 040
Romerike politidistrikt 142 369
Salten politidistrikt 21179
Sogn og Fjordane politidistrikt 24 004
Sunnmere politidistrikt 25 061
Sendre Buskerud politidistrikt 78 550
Sgr-Trgndelag politidistrikt 72 475
Telemark politidistrikt 54 324
Troms politidistrikt 40 811
Vestfinnmark politidistrikt 15987
Vestfold politidistrikt 82 586
Vestoppland politidistrikt 31377
Jstfinnmark politidistrikt 17 677
Dstfold politidistrikt 108 626
Sum 2200 131

Tilleggsbevilgningen er bevilget pa kap. 440, post 01. Oslo politidistrikt gis siledes en
belastningsfullmakt palydende belopet i skjemaet ovenfor. Bevilgningen legges sentralt inn i

Exie slik at virksomhetens ramme gkes tilsvarende.

Med hilsen

Otto Staerk
assisterende politidirektor

Saksbehandler:
Johannes Aune
TIf: 23 36 41 46

Ole Johan Stromman
prosjektleder



