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Grunnlovens § 110 (ny).
Om rett og plikt til arbeid.

Fra Sosialdepartementet har man
18. august 1948 mottatt folgende henvendelse:

«Sosialdepartementet tillater seg med dette
& foresla at det blir fremmet proposisjon om
en grunnlovsbestemmelse om rett og plikt til
arbeid. Lo

Arbeidsdirektoratet vil antakelig i lopet av
1949 legge fram en omfattende utredning om
en politikk som tar sikte pa full sysselsetting.
Som motivering av framlegget vil departe-
mentet' 'derfor innskrenke seg til & anfore:

1. Immledwing.

Som kjent ble det i partienes fellesprogram
ved frigjeringa fastslatt som prinsipp: «Alle
arbeidsfere skal ha rett og plikt til arbeid.»
I avsnittet om den gkonomiske politikk blir
innholdet av dette prinsipp nermere angitt:
«Oppgaven for vart naringsliv og all gkono-
misk virksomhet ‘i landet er & skape arbeid
for alle si en gjennom rettferdig fordeling av
resultatet kan gi alle gode kar.s Fellespro-
grammet har ment 4 'sla fast som et av de
ledende prinsipper for vare statsmakter at de
s8 langt radd er skal serge for full syssel-
setting for alle arbeidsfore. Derimot er det
ikke i fellesprogrammet reist krav om at ret-
ten til arbeid skal grunnlovfestes.  Spers-
‘malet om grunnlovfesting av det nevnte prin-
sipp om retten til arbeid er dreftet av hogste-
rettsjustitiarius Paal Berg i‘‘en brosjyre i
serien «Sak og Samfunn» side 21—22. En
skal sitere de avsnitt hvor spersmaélet’ blir
omtalt: o il

«Gar staten:inn for arbeidslina, og vil den
nytte alle de hjelpekilder den rar over, ligger
det, 'sosialt sett, liten vekt p4 om den enkelte
arbeidslese har en subjektiv rett til & kreve
seg’tildelt arbeid av staten. Det blir et rent
praktisk spersmél om en ber lovfeste en rett
til arbeid. , ; e E0D
' Noen egenverdi, 'sosialpolitisk sett har en
slik' subjektive rett for den enkelte arbeids-
lose ikke. 'Verdien av den ligger utelukkende
‘i om den er et tjenlig og brukbart middel til

/lgsning - av  arbeidsloyseproblemet. For' den
arbeidslese vil den vare unyttig og verdiles,
og fra et sam ynspunkt sett kan den bli
skadelig og likefram farlig, om det under en
okonomisk krise' med stor arbeidsleyse skulle

‘meéd adgang til 4

vise seg at retten til arbeid faktisk er uten

reelt innhold fordi staten er ute av stand til

% ;I&ﬁte kravene og ikke makter a skaffe ar-
eid.

Avgjerende grunner taler tilmed mot & ut-
styre den enkelte arbeidslese borger med en
juridisk rett til &4 kreve seg tilvist arbeid av
staten. Skulle det vere en realitet i en slik
rett, matte den kunne gjores gjeldende ved
domstolene. Uten sgksmalsrett ingen virkelig
juridisk rett. Men en grense for den enkeltes
rett ma settes ved hva staten evner og mak-
ter. Om staten under en arbeidsloysekrise
kan sies 4 ha forsemt sin plikt til & skaffe
arbeid og ikke har gjort hva den kunne ha
gjort, er et sporsmal som ikke egner seg for
a loses av domstolene. Det méa bli den be-
vilgende myndighet og de anvsvarlige ad-
ministrative myndigheter som her har det
siste ordet. Vi kan ikke se inn i framtida. Vi
vet ikke hvilke forhold landet kan komme
opp i. Vi kan derfor ikke binde statsmyndig-
hetene i deres disposisjoner ved a legge pa
dem et rettslig band hvis konsekvenser det
er umulig 4 overskue. Det er ikke god sosial-
politikk a gi lefter som en ikke er sikker pa
kan bli holdt. ,

Men arbeidsleyse ber det ikke vare i et
land s& lenge vi har samfunnsbehov som ikke
er dekt. Arbeidsleyse er i virkeligheten et
uttrykk for mangelfull organisasjon av sam-
funnsnyttig produksjon., Sa lenge samfunnet
trenger mer enn det virkelig blir produsert,
skulle arbeidslgyse vare en ukjent ting.

Om - staten ikke likefram kan lovfeste en
rett til arbeid, vil det veere god politikk at
staten gir positivt uttrykk for at den regner
det som en moralsk plikt for seg & serge for
at ikke noe samfunnsmedlem gar uforskyldt
arbeidslgs. Et velordnet samfunn m3i sette
seg som mal at alle har et utkomme som gir
dem et menneskeverdig eksistensgrunnlag, sa
de kan leve uten frykt for arbeidsleyse og
ned. Regelvisst arbeid med gode og sikre ar-
beidsvilkar for hver arbeidsfor borger er et
sosialt kulturideal som vi mi se fram mot.

Vi har et forbilde i den tyske Weimar-for-
fatningens § 163 som grunnlovfestet statens
plikt til & serge for at hver tysker hadde et
arbeid han kunne leve av. Vi ber pid samme
maten gi uttrykk for at det er en sosial plikt
av feorste orden for staten & holde arbeids-
livet i gang sa langt rad er. Og det ber gjeres
i former som. viser at det ligger alvor bak.
En programerklering som Weimar-forfatnin-
gens § 163 kunne ha en naturlig plass ogsi i
var Grunnlov. R

Aldri i var historie har samkjensla mellom
alle samfunnslag vert sterkere og mer: levende
enn na. -Vi kan ikke gi denne samkjensla et
bedre og klarere uttrykk enn, ved at. vi til
Grunnlovens paragrafer om borgernes menne-
gkerettiﬁheter knytter et bud som forankrer
i selve konstitusjonen en forfatningsplikt for
staten. til & sgrge for.at hele folket er i arbeid,»

‘Dette departement er enig med forfatteren
iat det ikke vil veere praktisk & lovfeste en
guridlsk rett for den enkelte arbeidslause til

kreve seg tilvist arbeid av-det offentlige og
gjore en slik rett' gjeldende
ved domstolene. En slik lovfesting vil i’ en
gitt situasjon kunne fere med seg uanede kon-
sekvenser . med gkonomiske ansvar for det
ofentlige. Derimot. mener departémentet at
prinsippet om retten: til arbeid slik som 'én
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gar ut fra at ogsa fellesprogrammet har ment
det, innebzrer krav om at det skal fores en
okonomisk politikk som tar direkte sikte pa
a hindre at landet kommer opp i en arbeids-
loysekrise og som gir s ner full sysselset-
ting som det er mulig.

Lykkes det likevel ikke & hindre at det
oppstar arbeidsloyse, mé det offentliges opp-
gave vare 4 sette i gang tiltak som gir nye
arbeidsmuligheter. I den utstrekning det ikke
lykkes gjennom slike tiltak & fa alle i arbeid,
ma staten gjennom trygd gi dem som blir
rammet av arbeidsledighet en viss minsteinn-
tekt. En arbeidslgysetrygd vil det alltid vare
behov for sjel i samfunn med full sysselset-
ting, fordi det vil vaere urdd & unngé en viss
arbeidsloyse som er av struktuell art eller
henger sammen med de klimatiske forhold.

Realgkonomisk vil alle som ikke gjennom
sitt arbeid underholder seg selv bli under-
holdt av dem som arbeider. Dette gjelder
uansett hvem som i den aktuelle situasjon be-
taler underholdet, enten det skjer gjennom
trekk, egne oppsparte midler eller pa annen
mate. Det er de som {il enhver tid er i ar-
beid som skaper det overskott alle skal leve
av og bestemmer samfunnets levestandard.
Det er flere grupper som enten ikke beor eller
kan arheide: Barn under en viss alder, gamle
over en viss alder, syke og andre arbeids-
ufere av alle slag.

Disse grupper representerer for samfunnet
en byrde som en sgker & fordele pi mest
mulig rettferdig méte gjennom trygdelov-
givningen og andre sosiale tiltak. Under ar-
beidsleyse vil en ny gruppe komme til som
auker denne byrden. Ved at samfunnet sor-
ger for arbeidsmuligheter sgker det & redu-
sere denne grug)pen til det minst mulige o
med retten til a fa et arbeid ma det da ogs:
i prinsippet felge en plikt for dem som er
skikket til arbeide a uteve et reguleert yrke.

Hvor omfattende arbeidsplikten skal gjores
gjennom den praktiske utforming av lovgiv-
ningen ma til enhver tid avhenge av den situ-
asjon landet er oppe i. Under en krigstilstand
f. eks. vil ingen bestride samfunnets rett til
a4 kreve full arbeidsinnsats fra hver enkelt
borger pa det sted og i det fag hvor innsatsen
trengs mest. Nar det gjelder verneplikten i
fredstid har grunnloven i § 109 hestemmelse
om like plikt for alle borgere til en viss tid
«at verne om sit Fadreland». Men ogsa i
krisetider som folger etter en krig kan lan-
det komme opp i slike situasjoner som gjor
det nedvendig for samfunnet & dirigere i hvert
fall en del av arbeidskraften dit den trengs
mest. Som eksempel pd dette kan en nevne
de lovbestemmelser som er gitt i England i
1947 om kontroll av arbeidsmarkedet. Her
kan en arbeidstaker som ikke tar en av de
stillingene som blir ham anvist, kunne fis
palegg om & ta et tilvist arbeid. Det er den
okonomiske og valutamessige situasjon som
har nedvendiggjort disse bestemmelser.

Dette departement mener at en i det leng-
ste bor unngé lovbestemmelser som direkte
griper inn i arbeidernes rett til sjol & velge
yrke og arbeidssted, men en kan heller ikke
se bort fra at bestemmelser av den art kan
bli nedvendige. 1 )

Istedenfor & ga ledig méa en vaere villig til &
ta arbeid som er for hénden, om nedvendig
pa et nytt arbeidssted eller i et nytt yrke.
Under full sysselsetting vil i alminnelighet

likevel friheten til & velge yrke og arbeidssted
vare storre enn i krisetider med arbeidsloyse,
da en som blir ledig ofte mi reise fra sted
til sted for & seke arbeid.

Plikten til 4 ta arbeid ma videre vare be-
tinget av, at det blir betalt vanlig tariffbe-
stemt lenn for dette arbeid.. Under fastset-
tingen av arbeidslgnna kunne arbeidslivets
organisasjoner for krigen ty til arbeidsstans
— streik eller lock-out — som-middel i lgnns-
kampen. Etter krigen har vi i Norge unngatt
slike arbeidskamper ved at Ilgnnstvister er
blitt avgjort av en lennsnemnd. Noen varig
ordning er vi imidlertid ennd ikke kommet
fram til, og en grunnlovsfesting av plikt til
arbeid er heller ikke ment & innebzre noe
forbud mot & bruke arbeidsstans som middel
i lpnnskonflikt. P4 den annen side vil ar-
beidskampene skifte karakter og retten til &
bruke arbeidsstans som ledd i en lgnnskamp
bli utevet under steorre ansvar i et samfunn
hvor alle er sikret rett til arbeid og en rett-
ferdig fordeling av nasjonalinntekten og hvor
det sokes holdt stabile priser som sikrer
lonnsmottakerne deres realinntekt.

Lonnsspersmalet ma sees i sammenheng
med produksjonen, varemengde og prisregu-
lering og det ma kreves et apent og tillits-
fullt samarbeid mellom de store hovedorga-
nisasjonene i samfunnet. )

Regjeringen har meint at prinsippet om rett
og plikt til arbeid er sa viktig at det ber
grunnlovsfestes og likestilles med de andre
demokratiske rettigheter, og i arets trontale
er derfor en slik bestemmelse bebudet. i

Den nz:rmere uthygging av prinsippet ma
skje gjennom den egkonomiske politikken og
den ordinzre lovgivning.

2. Okonomisk politikk.

Den viktigste forutsetningen for 4 gjere
retten til arbeid til full realitet, er at det
fores en pkonomisk politikk som effektivt
sikrer en full sysselsetting. I de arene som
er gatt siden frigjeringen, har det ogsd vart
mulig & realisere dette malet fullt ut. Krigen
og okkupasjonen ferte til et tap i var nasjo-
nalformue i form av direkte krigsedeleggel-
ser, utslitte maskiner, redskaper, fabrikker
og holiger, reduserte husdyrbesetninger osv.
pa tilsammen 5,8 milliarder forkrigskroner.
Det, var et naturlig enske bade hos bedrifter,
privatpersoner og stat og kommune om a
bygge opp igjen dette kapitaltapet bade nar
det gjaldt produksjonsmidler og nar det gjaldt
varige forbruksgoder, Den oppsvulmingen av
penge- og kredittvolumet som hadde foregatt
under okkupasjonen, gjorde ogsa at disse en-
skene kunne gi seg uttrykk i effektiv etter-
spersel. Kjopekraften har hele tiden vert stor
i forhold 'til varetilgangen. De eneste forhold
som under disse omstendighetene skulle kunne
hindre en full sysselsetting, ma vare sviktende
tilfersler av ravarer og driftsmidler fra. ut-
landet, eller en alminnelig desorganisasjon av
samfunnslivet. Imidlertid lyktes det 4 fa im-
porten i gang igjen raskere enn ventet, og de
organisasjonsmessige vanskene under over-
gangen til fredsskonomi ble lgst, delvis ved
hjelp av de lovgivningsmessige tiltakene som

skdl omtales nedenfor.

De innenlandske vilkarene for et hoyt pro-
duksjons- og sysselsettingsnivd har ' derfor
hele tiden veert gode. Utviklingen har vert
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stottet av en’ gkonomisk politikk som har
holdt kjopekraften oppe nar det gjelder de
lopende- inntekter, uten derfor & gli over i
noen inflatorisk utvikling, og ved rentepoli-
tikken som har sikret et meget lavt rente-
nivd. Den faktiske utviklingen pi arbeids-
markedet har ogsd i hey grad tatt preg av
dette. I vinterhalviret 1945—46 var det til
stede en ikke ubetydelig ledighet pa grunn av
omstilingsvanskene etter krigen. Etter hvert
som aktiviteten i det skonomiske liv steg,
fant det’ sted en betydelig eoking i sysse%
settingen pa en rekke felter. Arbeidslesheten
ble redusert til' et minimum. Antallet av
meldte ledige har somrene 1946-—47 og 48
dreiet sef om 4 000-—-6 000, eller 0,3—0,5 pct.
av antallet arbeidsleshetstrygdede, et tall
som er lavere enn det som mé& ansees nor-
malt for & sikre en rimelig bevegelighet pa
arbeidsmarkedet. © Vinterledigheten som er
sterkt sesongpreget har ligget pa 16 000—
18 000, eller 2,6—2,8 pct. Ser en bort fra
sesongledigheten om wvinteren, har arbeids-
;lnalgt:edet vaert preget av knapphet pa arbeids-
raft.

P4 grunn av de store forskyvninger i ar-
beidslivet har denne mangel ikke veart: like
folbar pa alle felter av neringslivet. Indu-
strien har hatt en veldig ekspansjon. ' Fra
sommeren 1945 til sommeren 1948 steg sys-
selsettingen i denne naringsgren med -ca.
75000 eller ca. 30 pct., hvorav 25000 faller
pa jern- og metallindustrien alene. Ogsa i
byggevirksomheten har det funnet sted en be-
tydelig gking., Selv om disse nzringer i stor
utstrekning har kunnet dekke sitt behov for
arbeidskraft, har det likevel veert til stede
enkmangel pa faglert arbeidskraft i viktige

er.

Jordbruket er den nzring som sterkest har
folt mangelen pa arbeidskraft. Ekspansjonen
i andre naringer har fert til en tapping av
arbeidskraft fra jordbruket som allerede na
synes 3 ha fremtvunget en noe svakere drift.

Det var en tid en utpreget mangel pa kvin-
nelig arbeidskraft i de fleste kvinneyrker.
Nar det gjelder industrien ser det ut til at
stillingen er blitt noe lettere i lopet av det
siste aret. Derimot er det fremdeles stor man-
gel pa hushjelp, sykepleiersker o, 1. Generelt
sett har altsd landet i de siste é4rene hatt
‘overbeskjeftigelse. . En skal likevel ikke over-
se at sesongpreget ledi%het og underbeskjef-
tigelse i flere deler av landet fremdeles ska-

r trykkende lokale. problemer. Serlig i

ord-Norge har vinterledigheten i en rekke
kommuner veart foruroligende stor.

Sett fra arbeidstakernes synspunkt med-
forer overbeskjeftigelsen at det ikke bare har
vert lett & skaffe arbeid, men ogsé i regelen
lett 4 fa arbeide nettopp i det faget som ved-
kommende gnsker. Det har naturligvis vert
en-stor sosial fordel. A oL,

Fai‘en for eventuell arbeidsledighet i arene
som kommer, truer i Norge ikke fra innlandet.
En mé rekne med at det her i lang tid fram-
over vil foreligge en tilstrekkelig -hoy og
effektiv. etterspersel til 4 holde sysselsettin-
gen oppe. Skulle det ikke veare tilfelle, rar
stat og kommune i dag over effektive virke-
midler i finanspolitikk og kredittpolitikk til
4 sikre seg at forutsetningene pé ‘disse om-
‘ridene blir lagt til rette for hoy produksjon
og ‘sysselsetting, . Derimot m& en rekne med
muligheten for en risiko for tilbakeslag som

folge av en eventuell depresjon i utlandet.
Det kan'bli saerliﬁ vanskelig 84 mote folgevirk-
ningene av en slik depresjon dersom den forer
med seg at vi fir en utilstrekkelig tilgang pa
utenlandsk valuta til & sikre oss de rdvarer
og hjelpemidler som er nedvendige for & holde
virksomheten i det innenlandske nezringsliv
oppe. Departementet ser det slik at det er
pa disse omraédene de storste risikomomentene
for gjennomfeoringen av full sysselsetting i
Norge kan ventes & foreligge i de narmeste

ene framover. Forgvrig viser en til sitatet

‘nedenfor fra aktiviseringsplanene med sikte

‘pd en eventuell depresjon som er omtalt i
Nasjonalbudsjettet for 1948,

Gjennom den gkonomiske politikk blir det
lagt et grunnlag for et samfunnsinitiativ for
a fremme en omfattende arbeidsreising og en
effektiv utnytting av landets arbeidskraft og
produksjon. I St. meld. nr. 1 om nasjonalbud-
sjettet for 1948 er det pd side 23 i avsnittet
oxtxz 1I‘JCroduksjon, sysselsetting og investering
uttalt:

«Et heyest mulig produksjonsniva er grunn-
laget for gkonomisk gjenreising og ekspan-
sjon. Med det produksjonsapparat og de
naturlige ressurser vi har til radighet og den
importen vi kan skaffe oss, vil produksjons-
nivaet i det vesentlige vare bestemt av sys-
selsettingens sterrelse, dens fordeling pa
nazringer, og arbeidseffektiviteten., Den sam-
lede produksjon vil, p4 en rekke omrider,
kunne gkes ved & sette inn mer arbeidskraft.
Ut fra dette synspunkt ber sysselsettings-
politikken ta sikte pd 4 ogke tilgangen pa ar-
beidskraft, 4 gke arbeidseffektiviteten og a
holde full sysselsetting til enhver tid. Innen-
for denne rammen vil en spesielt seke 4 lette
tilgangen pa arbeidskraft til yrker og ner-
inger som skal ha prioritet i gjenreisnings-
arbeidet og til naringer som bidrar til vare
valutainntekter eller som effektivt reduserer
visse importbehov. ............ For & sikre
tilgangen pa arbeidskraft til jordbruk, skog-
bruk og annen viktig virksomhet mé syssel-
settingen i lavere prioritet industri, offentlig
og privat bygge- og anleggsvirksomhet,
transport og forretnings- og bankvirksomhet
begrenses. Dette sgkes oppnadd gjennom sys-
temet for tildeling av rastoffer og drivstoffer,
utstedelse av importlisenser, ved fastsettelse
av priser og avansesatser, ved rasjonaliserings-
tiltak, ved kontroll med nyetableringer og ved -
ellers i nedvendig utstrekning & nytte midler
som «Mellombels lov om: prisregulering og
anna regulering av naringsyerksemd av 30.
juni- 1947», «Lov om tiltak for 4 fremme
sysselsetting av 27. juni 1947», «Midlertidig
lov: om' arbeidskraft til.bygge- og anlgggos-
arbeid av 11. juli 1947», Lov -om bransjerad
av 6. juni 1947» og «Loy om samferdsle av
11. juli 1947» gir heve tik» - ... .
 T'det siste avsnitt som inneholder konklu-
sjon “og retningslinjer ‘for en 'aktiviserings-
plan ‘med sikte pad en framtidig depresjon
hteer det i Stortingsmeldingen:

«Som 'det vil framga av foranstiende, er
mélet for aktiviseringspolitikken 4 sikre en
fullstendig utnytting av landets okonomiske
ressurser i samsvar med de 'retnin%?lin;er som
er. trukket opp for den ekonomiske politikk.
Det vil bl. ‘a. si trygging av arbeidsmulig-
hetene for alle arbeidsfore og hey utnytting
av' hele produksjonsapparatets ' kapasitet.
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Dette vil igjen fore med seg at nasjonal-
preduktet blir holdt oppe pa et heyt niva.
Opprettholdelsen av et stort nasjonalprodukt
er imidlertid ikke alene et tilstrekkelig mal.
Det er av den sterste betydning ogsd a sikre
en hensiktsmessig sammensetning av nasjo-
nalproduktet.

De aktiviseringstiltak som en kjenner fra
mellomkrigsarene,  knytter seg i vesentlig
grad til utbygging av samferdselsmidlene og
til nydyrking i jordbruket. Den oppgave
en na star overfor, kan ikke begrenses til
bare 4 omfatte slike tiltak. Aktiviserings-
tiltakene ma i forste rekke ta sikte pa 4 opp-
rettholde den normale vareproduksjon pa de
viktigste omrader bade for sa vidt angar for-
bruksvarer og produksjonsmidler. Dette gjor
de problemene en star overfor mer kompli-
serte. Det er derfor nedvendig at de planene
som utarbeides bygger pé et inngdende kjenn-
skap til de faktiske muligheter som foreligger
innen de forskjellige naringsgrener og bran-
sjer og pa de forskjellige steder i landet.
Realiseringen av planene forutsetter ogsa at
det utover landet er et lokalt initiativ til stede.
Det er av_aygjerende betydning at arbeidet
med en aktiviseringsplan kan bygge pa et
lokalt planleggingsarbeid innefor ekonomisk
og geografisk naturlig sammenhengende om-
rader. Det sentrale planleggingsarbeid vil i
stor utstrekning bli av radgivende og koordi-
nerende karakter med sikte pa & sikre et
samlet gunstig resultat.»

Fra Arbeidsdirektoratets side har det alle-
rede vert drevet et praktisk arbeid med a or-
ganisere og skaffe oversikt over stats- og
kommunearbeider som vil kunne settes inn
som en reserve ved forekommende arbeids-
loshet.

Som en viktig veiledning for en riktig ut-
nytting av arbeidkraften vil en ogsia nevne
oppsettingen av et arbeidskraftbudsjett som
som en forste gang fikk for 1947 og som byg-
ger pa oppgaver for stat, kommuner, fylker
og private over planlagte arbeider. Det forste
rabudsjett viste et betydelig underskott pa
arbeidskraft, men i samarbeid med nasjonal-
budsjettutvalget ble planene skaret ned slik
at budsjettet bhle stilt opp med balanse.

3. Lovgivning.

En vil her holde seg til de reguleringslover
som mer direkte griger inn nar det gjelder
arbeidskraften, uten a gi inn pa alle de lover
som har et eller annet naringspolitisk innhold
og som vil ha en sterkere eller svakere inn-
virkning pa sysselsettingen. Ferst og fremst
vil en nevne loven om tiltak til fremme av
sysselsettingen av 22. juni 1947, som avlgste
de bestemmelser som var gitt i London ved
provisorisk anordning av 4. mai 1945.

Det administrative apparat som loven har
bygd opp, bestir av Arbeidsdirektoratet,
fylkesarbeidsnemndene og de kommunale
arbeidsloysenemnder. Arbeidsdirektoratet har
overtatt den oppgave som etter lov om trygd
om arbeidsleshet av 1938 var lagt til Statens
Arbeidsloshetsrad. Det skal neye folge ut-
viklingen -av sysselsettingsforholdet i landet
og virke for jevn og tilstrekkelig sysselsetting.
Dets oppgave er & innhente opplysninger som
kan belyse sysselsettingsforholdene og klar-
legge arsakene til vekslingen i sysselsettinga,
‘komme med oversikter, virke for at statens

institusjoner i fylke og kemmune rutarbeider
detaljerte planer for arbeidstiltak som kan
settes i verk pa kort varsel i tilstrekkelig om-
fang i de forskjellige deler av landet. Direk-
toratet skal samle inn og holde oversikt over
disse planer, og det skal ogsa best mulig sgke
4 holde seg kjent med private arbeidsplaner.
Det skal videre virke for at det -blir satt i
verk nyttige tiltak og fremme forslag om ra-
gjerder for & hindre eller bete pa arbeids-
lpyse, forestd arbeidsformidling og yrkesrett-
leiing. Det skal vare offentlig arbeidskontor
i alle kommuner, og arbeidsgiverne i de gre-
ner hvor arbeidstakerne som regel er pliktig
til arbeidsleysetrygd, skal straks melde ledige
plasser til arbeidskontoret i kommunen. Med
denne meldeplikt har en fatt grunnlag for en
oversikt over hvor det er mulig 4 plasere
eventuelt ledige. Dessuten har arbeidsgiveren
plikt til 4 melde fra til arbeidskontoret nar
de akter 4 si opp eller permittere uten lenn
minst 10 arbeidstakere. Det samme gjelder
en nzrmere bestemt innskrenking i arbeids-
tida. Loven inneholder dessuten visse full-
makter som kan bli sers nyttige i en krise-
situasjon, Nar omsynet til gjenreisinga ecller
andre viktige samfunnsinteresser gjor det
nedvendig, kan Kongen med virkning for opp
til 3 ar fra lovens ikrafttreden fastsette at:
1) driftstans eller driftsinnskrenkninger ikke
ma settes i verk uten etter samtykke av
den myndighet Kongen bestemmer,
2) arbeidstakere ikke kan tilsettes uten etter
tilvising fra arbeidsformidlingen,
3) arbeidsfeore skal melde seg til arbeids-
formidlingen for registrering.

Loven inneholder ikke noen generell regel |
om arbeidsplikt, men neyer ség med & gi
Kongen fullmakt til 4 bestemme at arbeids- -
fore plikter 4 la seg registrere. Etter loven
om arbeidsleysetrygd vil retten til trygd pa
vigse vilkar falle bort om den ledige ikke tar
tilvist arbeid. For arbeidssky mennesker har
var lesgjengerlov av 1900 bestemmelser om
straff for arbeidsfere som hengir seg til
orkesloshet og som unnlater a sgke eller ut-
fore det arbeid som fattigstyret eller annen
myndighet anviser dem. Ogsa pa annen mate
kan staten indirekte dirigere arbeidskraften
dit, hvor samfunnet best trenger den, f. eks.
ved sin bygge-og anleggsvirksomhet. En nev-
ner i denne sammenheng loven av 11. juli
1947 om arbeidskraft til bygge- og anleggs-
arbeid som tar sikte pa & begrense bruken
av arbeidskraft til lavprioriterte kommunale
anleggsarbeider, til repardsjonsarbeider som
kan utsettes osv. for pa den maten & f& fri-
gjort arbeidskraft til ‘Theyprioritert bygge-
og anleggsvirksomhet. Av andre lover som
vil ha +virkning pa Sysselsettinga, bide pa
dens omfang og retning, vil en nevne loven
om prisregulering og annen regulering av ne-
ringsvirksomhet av 30. juni 1947. Etter denne
loven har reguleringsvirksomheten to formal:

1) regulere og fere kontroll med priser og
fortjeneste og utbytte av alle slag og der-
igjennom bhestemme den andel av nasjonal-
inntekten som tilfaller de forskjellige nea-
rings- og yrkesgrupper og de enkelte pro-
dusenter, forhandlere og formueseiere.

2) & regulere og fere kontroll med produk-
sjon, omsetning og annen naringsvirksom-
het for & sikre en bedre organisering av
produksjons- og omsetningsapparatet.
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I den utstrekning det er nedvendig for &
fremme disse mal kan det' forbys nerings-
drivende & minske eller stanse produksjon,
omsetning eller annen naringsvirksomhet, og
det kan fastsettes at ingen mé ga i gang med
nye foretak eller utvide foretak uten etter
samtykke. Bestemmelsen om at minsking eller
stans i produksjonen eller. annen gkonomisk
virksomhet ikke kan foretas vil under en
krisesituasjon kunne hindre den forste pro-
duksjons- og arbeidsstans inntil situasjonen
er blitt mer avklaret, og andre tiltak kan set-
tes i gang for a skape nye arbeidsmuligheter.
Dennc prisloven gjelder forebels til 1. juli
1948, og det er som kjent nedsatt en pris- og
rasjonaliseringskomité som skal komme med
innstilling om en permanent lov.

Nar det gjelder 4 mildne virkningene av en
arbeidsleyse gjennom {rygd, viser en til «Lov
om trygd mot arbeidsleshet av 1938». En ut-
viding. av_omradet for denne loven er ned-
vendig, slik at den bl. a. vil omfatte skog- og
Jandarbeidere, og proposisjon om deite vil bli
lagt fram for inneverende ars Storting. En
mer inngaende revisjon vil bli tatt opp i sam-
band med gjennomferingen av en samtrygd.

Sysselsettingsproblemet og dermed sikrin-
gen av rett til arbeid er ikke utelukkende et
nasjonalt problem, men vel s meget et inter-
nasjonalt problem. Det reiser spgrsmilet om
en internasjonal forpliktelse til & sikre full
sysselsetting.

4. Internasjonale forpliktelser.

De Forente Nasjoners konferanse om han-
del og sysselsetting i Havana vedtok i plenar-
mete den 4. februar 1948 en resolusjon om
sysselsetting som ble lagt fram for De For-
ente Nasjoners gkonomiske og sosiale rad.

. I resolusjonen peker konferansen pa at i
utkagstet til .Charter for Den Internasjonale
Handelsorganisasjon er det gitt uttrykk for
at velstand og fred i framtida mi grunnes
pd full og produktiv sysselsetting og stor og
jevn ekende effektiv etterspersel. Skjent dette
i forste rekke avhenger av .de indre tiltakene
som hvert enkelt land gjor, krever det ogsa
samrad mellom landene og samordning av de
tiltakene som gjores og videre hjelp fra mel-
lomstatlige organisasjoner. :

Konferansen ga videre uttrykk for at de
konkrete tiltakene métte skifte fra land til
land og bl. a. avhenge av graden av gkono-
misk wutvikling eller gjenoppbygging: og til-
gangen pa de -forskg’ellige produk%jonsfak-
torer.  Den pekte videre pa at bade. infla-
sjonistiske og deflasjonistiske tendenser kan
trenge til & motarbeides. Konferansen sluttet
seg til det’vedtaket som ble gjort av De For-
ente Nasjoners 2. Generalforsamling om &
sette i lian,g oversikter om gkonomiske vilkar
og utviklingstendenser og om & be Det gko-
nomiske og sosiale rdd om tilrdinger med om-
syn til passende tiltak pa disse omrddene.
‘Konferansen var av den oppfatnin% at de stu-
diene, som er blitt pabegynt av Radets kom-
misjon for gkonomi og sysselsetting og deres
underkommisjon for sysselsetting og gkono-
misk stabiiltet med omsyn til & nd og vedlike-
holde; full og /produktiv sysselsetting burde
fortsettes: s& hurtig: som, mulig; . Under dette
arbeide burde enjoigsé. rette oppmerksomheten
allerede na mot midlene 'til 4 sikre at ét hoyt

niva for sysselsetting og gkonomisk aktivitet
blir vedlikeholdt ogsg de s®rlige forhold-
ene som né gjelder i mange land ikke lenger
virker. '

Ut fra dette synet radde konferansen Det
okonomiske og sosiale rad til i tillegg til de
undersekelsene det allerede har satt i'gang
4 be de enkelte medlemsland om rapporter
angdende de tiltakene som de.har satt i
verk nér det gjelder &4 oppna og vedlikeholde
full sysselsetting og skonomisk stabiiltet og
om de planene de har utarbeidd for a avverge
nedgang i framtida. Videre burde radet be
de forskjellige sarorganisasjoner under FN
om & gi rapporter om hvilke tiltak de for-
bereder seg pa a sette i verk om en nedgang
i sysselsetting og ekonomisk virksomhet
skulle true.

Konferansen behandlet deretter problemene
i forbindelse med knapphet eller overskott pa
arbeidskraft, og pekte pa at de er neye for-
bundet med den fulle sysselsettingspolitikk.

iDeretter burde Det gkonomiske og sosiale rad

studere disse problemene og gi tilrainger med
omsyn til internasjonale sider av befolknings-
problemene som star i forbindelse med syssel-
setting, produksjon og etterspgrsel. Land som
tar imot arbeidere fra andre land eller som
avgir arbeidere til andre land enten pa sesong-
mesig eller midlertidig basis ber gjennomfore
de nedvendige tiltak for gjensidig & trygge
sine interesser og beskytte bédde de arbeiderne
som flytter og ‘de hjemlige arbeidere mot
urimelig («unfair») konkurranse eller be-
handling. Derfor burde Det gkonomiske og
sosiale rad i samarbeid med den Internasjo-
nale Arbeidsorganisasjon og andre interes-
serte organér ta opp til behandling de pro-
blemene som midlertidig eller sesongmesseg
flytning av arbeidere fra et land til et annet
skaper. Herundér matte en ta omsyn til eksi-
sterende avtaler og sedvaner og i.samarbeid
med de medlemmene som er interessert, ta
sikte pa 4 utforme konvensjoner:og tosidigc
modellavtaler. Pa basis av disse kan si de
enkelte medlemsland samordne sine tiltak for
& sikre ordninger som er fordelaktige for alle
parter og for a trygge rimelige arbeidsvilkar
for arbeiderne.

I kapitel 2 av Havana-Charteret om syssel-
setting og okonomisk aktivitet erkjenner med-
lemsstatene for -det ferste at det & unnga
arbeidsleshet i hvert enkelt land gjennom 4
skape og opprettholde tilstrekkelige nyttige
sysselsettingsmuligheter for dem 'som er i
stand til og villige til &4 arbeide og en stor og
gkende ‘produksjon og  effektiv ettersporsel
etter varer og tjenester ikke 'bare er en sak
av betydning for vedkommende land selv, men
ogsd er et npdvendig vilkir for & utvide det

‘mellomfolkelige varebytte og dermed alle an-
‘dre lands velferd.  Skjont sysselsettingspoli-

tikken ‘i ferste 'rekke .md avhenge av. hjem-
lige tiltak, ber de enkelte lands forholdsregler

~utfylles - gjennom felles 'handling under: over-

oppsyn av De Forente Nasjoners gkonomigke
og sosiale riad i samarbeid med vedkommende
s@rorganisasjoner.

I den folgende artikkel heter det at hvert
medlem skal treffe tiltak med sikte pa 4 na
og vedlikeholde full og produktiv sysselsetting
og en stor og jevnt gkende etterspersel i sitt
land gjennom tiltak som passer for landets
politiske, skonomiske og sosiale institusjoner.
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Tiltakene skal std i samsvar med Charterets
andre formal og bestemmelser, og medlems-
landene skal forseke & unngd & treffe tiltak
som ville ha den virkning & skape hetalings-
balansevansker for andre land. Det er disse
bestemmelsene som inneholder den positive
forpliktelse til & fore en politikk med sikte
pa full sysselsetting. Hvis nd et annet med-
lemsland er av den oppfatning at noen av de
fordeler som skulle tilfalle det direkte eller
indirekte under I.T.O.'s Charter, blir gjort
til illusoriske eller skadet pa grunn av-at noc
annet medlem ikke har oppfylt sine forplik-
telser under Charteret, kan det gjere forestil-
linger til vedkommende medlemsland og om
negdvendig forelegge saken for organisasjo-
nens organer. I. T. O.’s generalforsamling kan
om den finner at situasjonen er alvorlig nok
til et slikt skritt, gi ett eller flere medlems-
land rett til & suspendere bestemte forpliktel-
ser etter Charteret overfor det medlemsland
som ikke har oppfylt sine forpliktelser. Selv
om den framgangsmaten som er anvist i
Charteret synes noksa tungvint, vil altsi et
land som ikke oppfyller sine forpliktelser til
4 holde full sysselsetting og som pa den maten
utsetter andre medlemmer for vanskeligheter.
kunne risikere at de andre landene blir fri-
tatt for sine forpliktelser overfor vedkom-
mende land, i henhold til Charterets bestem-
melser.

Det heter videre i Charteret at i tilfelle av
at en vedholdende mangel pa likevekt i et
medlemslands betalingshalanse er en vesent-
lig faktor i en situasjon hvorunder andre
medlemsland er kommet i betalingsbalanse-
vansker som hindrer dem i & oppfylle sine
forpliktelser til & fore en politikk med sikte
pé full sysselsetting i samsvar med Charterets
bestemmelser uten & nytte handelsrestriksjo-
ner, skal vedkommende medlemsland yte sitt
fulle bidrag til 4 rette pa situasjonen, mens
de andre landene pa sin side skal treffe pas-
sende tiltak. Prinsipielt sett inneholder denne
bestemmelsen en viktig forpliktelse for land
som pa grunn av overskott i sin betalings-
balanse ‘utever et deflasjonistisk trykk pa
andre land, til & treffe tiltak for a rette pa
dette forholdet. )

Charteret inneholder videre bestemmelser
om utbytte av informasjoner og om samrad
mellom de enkelte land om de tiltak som
‘gjores i sysselsettingspolitikken. Endelig er
det en bestemmelse om at organisasjonen skal
ta omsyn til de enkelte medlemslands behov
for & nytte tiltak innen rammen av Charteret
for & verne sin indre gkonomi mot deflasjon-
istisk eller inflasjonistisk press utenfra.

Etter det som er anfert ovenfor mener dette
departement at de gkonomiske og juridiske
forutsetninger s& langt det lar seg gjere er
-lagt til rette for & virkeliggjore prinsippet om
rett og plikt til arbeid og vil foresld folgende
utkast til § 110 i Grunnloven:

«Hvert arbeidsfert menneske har rett og
plikt til arbeid for sitt utkomme.

Narmere bestemmelser skal gis ved lov.»

Dette departement er enig i forslaget om
at Grunnloven skal utbygges med en sarskilt

ny paragraf (110) om rett og plikt til arbeid.
Man kan i hovedsaken slutte seg til den moti-
vering som er gitt i Sosialdepartementets
brev, og har ikke noe vesentlig a tilfeye til
denne. Likevel antar man at det kan veare
grunn til & gd noe narmere inn pa den nye
bestemmelses rettslige karakter, jfr. Sosial-
departementets bemerkninger i innlednings-
avsnittet og den sammesteds gjengitte ut-
talelse av Heyesterettsjustitiarius Paal Berg.

Den foreslatte nye grunnlovsparagraf av-
viker fra vare vanlige materiellrettslige lov-
regler for sa vidt som den ikke umiddelbart
stifter rett og plikt for det enkelte individ.
Den som i en tid av arbeidsleshet forgjeves
har sekt beskjeftigelse, kan ikke under hen-
visning til Grunnloven kreve seg anvist ar-
beid av det offentlige og i tilfelle sette sitt

krav igjennom ved domstolene. Stillingen er .

tilsvarende nar det gjelder plikten til & ar-
beide for sitt utkomme:
seg gir ikke Regjeringen hjemmel til & treffe

tiltak for & gjore denne plikt effektiv. Det |

er innlysende at en annen ordning uten videre
forbyr seg selv av hensyn til konsekvensene
og den manglende oversikt over forholdene i
fremtiden. Som bl. a. fremholdt av Sosial-
departementet vil det veere uforsvarlig 4 pa-
byrde staten bindende forpliktelser av et slikt
omfang som en individuell rett til sysselset-
telse under ugunstige forhold kan innebare.
Dette ville ogsa vere i mindre god overens-
stemmelse med forfatningen ellers, som byg-
ger pa tanken om at det enkelte storting ber
veare stilt mest mulig fritt. I hvilken utstrek-
ning og pa hvilken mate paragrafen skal
gjennomferes i praksis, mé folgelig til enhver
tid vere avhengig av statsmyndighetenes be-
stemmelse. Det foreliggende utkast har gitt
uttrykk for dette gjennom tillegget om at
«nermere bestemmelser skal gis ved lovs.

Det fremgar av foranstaende at paragrafen
har karakter av en alminnelig henstilling til
statsmaktene eller om man vil en program-
erklering. Til forskjell fra de programmer
som blir sendt ut av de ulike politiske par-
tier, dreier det seg imidlertid her om gnske-
mal for statsstyret som det er grunn til a
anta at alle borgere slutter opp om uansett
politisk innstilling. Det er nettopp derfor en
slik bestemmelse kan og ber tas opp i Grunn-
loven.

En grunnlovsbestemelse om rett og plikt til
arbeid forer tanken hen pa det 18. drhundres
menneskerettighetserkleringer av hvilke de
mest kjente er den franske Déclaration des
droits de 'homme et du citoyen av 1789 —
senere opptatt i forfatningen av 1791 — og
den amerikanske forbundsforfatnings Bill, of

i

Grunnloven i seg |
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Rights. Men helt tilsvarende bestemmelser
finnes ikke i noen av de nevnte forfatnings-
dokumenter, og- det gir seg av seg selv nar
man leser dem i den historiske sammenheng
som de tradte fram i. Enkelte nyere stats-
forfatninger har imidlertid supplert oppreg-
ningen av grunnlovbeskyttede rettigheter bl.a.
med retten til arbeid. Som et eksempel pa
dette er ovenfor nevnt Weimar-forfatningen
av 1919 § 163. Andre eksempler er Sovjet-
samveldets forfatning av 1936 (art. 12) og
den nye franske forfatning av 27. oktober
1946.

Av sarskilt interesse er at synet pa retten
til arbeid som en menneskerett etter krigen
har slatt igjennom pa det internasjonale plan.
I utkastet til internasjonal erklering om
menneskerettighetene («International
Declaration of Human Rights»)
som i disse dager er under behandling pa De
forente nasjoners mote i Paris, er som art.
21 inntatt felgende hestemmelse:

«1. Enhver har rett til arbeid, til gode og
rimelige lonns- og arbeidsvilkar og til
trygd mot arbeidslgshet.

2. Enhver har rett til like lenn for likt
arbeid.

3. Det skal std enhver fritt & stifte og bli
medlem av fagforeninger for 4 verne om
sine interesser.»

Grunnloven av 1814 inneholder i motset-
ning til de nevnte fremmede forfatninger ikke
noe serskilt avsnitt om visse naturlige og
ufortapelige menneskerettigheter. (Et kapitel
av dette innhold fantes i det Adler—Falsen-
ske utkast, men kom ikke med i Grunnloven.)
Som alle vet inneholder imidlertid Grunnloven
en rekke -enkeltparagrafer med sikte pa a
verne om individets rettigheter etter tydelig
menster av utenlandske forfatningers rettig-
hetserkleringer. De viktigste grunnlovspara-
grafer som herer hit er § 96 om forbud mot
straff uten lov og dom m. v., § 97 om forbud
mot tilbakevirkende lover, §§ 99 og 102 om
fengsling og ransakning og § 105 om ekspro-
priasjon. Disse paragrafer inneholder for si
vidt virkelige, rettsregler, s en overtredelse
kan gi anledning til pétafm ved domstolene
endog: i forhold til den ellers suverene lov-
givningsmakt. Det er tilstrekkelig 4 vise til
den omfattende domstolspraksis som knytter
seg til bestemmelsene i Grls §§ 97 og 105.

Men de er likevel rettsregler av en annen .

kvalitet , enn almmnehge lovforskrifter som
gir tilsagn om bestemte, klart definerbare,
rettigheter. Etter sin historiske opprinnelse
i rettighetserkleringene bzmrer de et sterkt
preg av & vare henstillinger eller formanin-
ger til lovgiveren. Og pa denne mite har de

-sikkerlig ogsa vart anskuet av Grunnlovens

fedre. Det fremgar bl. a. derav at domstole-
nes rett til & preve. grunnlovmessigheten av
lover, en rett som er en nedvendig forutset-
ning for bestemmelsenes egenskap av egent-
lige rettsregler, ikke er hjemlet i Grunnloven,
men forst ble fastslatt ved rettsspraksis lenge
etter 1814.

Dette forhold kan ikke rettslig sett vare
uten betydning for anvendelsen og tolkingen
av Grunnloven og har da i praksis heller ikke
vert det. For det forste mé& forfatningen,
som profesor Castberg uttrykker det,
tolkes «i tidens and: Det vil si det samme
som at fortolkningen méa ta hensyn til ra-
dende sosiale behov og vurderinger som kan
vzere andre enn de som gjaldt da forfatningen
ble til.» For det annet gjelder det seerskilt
om bestemmelser som § 97 og § 105 at de er
undergitt andre og mer elastiske tolkings-
regler enn vanlig lovforskrifter. Allerede
Fredrik Stang (1833) gjorde gjeldende den
oppfatning at bare urimelige og urettferdige
inngrep i den enkeltes rettssfzre ble rammet
av de nevnte grunnlovsbud. Og denne l&re er
i de senere ar tatt opp igjen og ytterligere
underbygget av fremstidende statsrettslerde
(Standardteorien).

Som det fremgér av foranstiende innehol-
der ogsa enkelte av bestemmelsene i var gjel-
dende grunnlov — i likhet med den foreslatte

. nye § 110 — et fremtredende moment av

«programerklaering».

Forslaget til ny § 110 er i vesentlig samme
utformning tatt med i et mer omfattende ut-
kast til nye grunnlovshestemmelser fra Carl
Bonnevie, J. Andenzs m, fl. som er
vedtatt til fremsettelse av stortingsrepresen-
tantene Oksvik og Natvig Pedersen.
Departementet har ikke hatt anledning til &
ta endelig standpunkt til de evrige punkter i
dette forslag som i sin tid er sendt inn til de-
partementet. De reiser forskjellige tvilsspers-
mal som gjor nermere overveielser og under-
sokelser nedvendige. Bestemmelsen om rett
og plikt til arbeid har man imidlertid antatt
er av, sd stor betydning, prinsipielt sett, at
saken ber fremmes sarskilt og etter forslag
fra Reg;permgeq o

Departementet har ikke noe vesentlig 4 inn-
vende mot utformningen av forslaget slik som
det fremtrer i henvendelsen fra Sosialdeparte-
mentet. Det er imidlertid mulig at man ved
en noe endret formulering kan. fa klarere
fram det som etter foranstiende er paragraf-
ens rettsllge innhold. For tilfelle av at det i
denne henseende skulle bli lagt serskilt vekt
pa formen, har man funnet det tryggest 4 ta
med folgende alternativer: A 1t. B: «Ethvert
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arbeidsdygtigt Menneske ber ha Ret og Pligt Justisdepartementet

til at arbeide for sit Udkomme.» Alt. C: «Et- = P .

hvert arbeidsdygtigt Menneske har Ret og tilrader: !
Pligt til at arbeide for sit Udkomme .— Denne At Deres Majestet godkjenner og skriver
Grundsatnings Anvendelse bestemmes ved under et framlagt utkast til proposisjon til
Lov.y % ‘ Stortinget om endringer i Grunnloven,

Vi HAAKON, Norges Kongc,
gjor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & gjere vedtak til endringer i Grunnloven overensstemmende
med de framlagte utkast.

Tilrdding fra Justis- og politidepartementet ligger ved i avtrykk.
Gitt pa Oslo slott 19, november 1948.
Under Var hand og rikets segl

HAAKON
(L. S.)

Einar Gerhardsen Leif @stern
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Utkast

til grunnlovsbestemmelse om ny § 110 i Grunnloven.

Alternativ A.

Som § 110 i Grunnloven innfeyes folgende
bestemmelse:

Ethvert arbeidsdygtigt Menneske har Ret
og Pligt til at arbeide for sit Udkomme.

N=®rmere Bestemmelse skal gis ved Lov.

Aliernativ B.

Som § 110 i Grunnloven innfeyes folgende
bhestemmelse:

Trykt 29/11-48.

Ethvert arbeidsdygtigt Menneske ber ha
Ret og Pligt til at arbeide for sit Udkomme.

Alternativ C.

Som § 110 i Grunnloven innfeyes felgende
bestemmelse:

Ethvert arbeidsdygtigt Menneske har Ret
og Pligt til at arbeide for sit Udkomme, —
Denne Grundsatnings Anvendelse bestemmes
ved Lov.





